
1 
 

ย่อข้อกฎหมายตามค าพิพากษาชั้นวินิจฉัยอุทธรณ์คดีหมายเลขแดงท่ี อม.อธ.๔/๒๕๖๕ 1 

 

  ปัญหาว่า คดีเกี่ยวกับการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ หากผู้ถูกกล่าวหา
หลบหนีไปในระหว่างถูกด าเนินคดี กรณีจะอยู่ในบังคับมิให้นับระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่ง
ของอายุความตามมาตรา ๗๔/๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๔๒ หรือไม่ เห็นว่า ผู้ร้องยื่นค าร้อง 
เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๒ ก่อนครบก าหนดอายุความ แต่ในวันดังกล่าว ผู้ร้องไม่ได้ตัวผู้ถูกกล่าวหามายังศาล 
แม้ศาลออกหมายจับผู้ถูกกล่าวหาเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ อันเป็นวันก่อนครบก าหนดอายุความคดีนี้  
ซึ่งถือว่าผู้ถูกกล่าวหาหลบหนีไประหว่างถูกด าเนินคดี แต่มาตรา ๗๔/๑ ที่แก้ไขเมื่อปี ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้
ในขณะกระท าความผิด และเป็นบทบัญญัติอยู่ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๖ การด าเนินคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 
๒๗๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการด าเนินคดีในกรณีที่
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอ่ืนถูกกล่าวหาว่าร่ ารวย
ผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการปราบปรามการทุจริตโดยไม่รวมถึง  
การด าเนินคดีกรณียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินซึ่งอยู่ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๓ การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินอันเป็นบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต กรณีจึงไม่อาจน ามาตรา ๗๔/๑ มาใช้บังคับแก่คดีนี้ได้ เมื่อไม่น ามาตรา ๗๔/๑ มาใช้
บังคับแล้ว อายุความในคดีนี้จึงไม่สะดุดหยุดลงตามบทบัญญัติดังกล่าว” 

หมายเหตุ 2 

๑. มาตรา ๗๔/๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ จะน ามาใช้บังคับแก่คดีเกี่ยวกับการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง3 หรือไม่  ต้องพิจารณาค าว่า “ในการด าเนินคดีอาญาตามหมวดนี้” หมายความรวมถึงการด าเนิน
คดีอาญาเก่ียวกับการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ถูกด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือไม่ 

                                                        
1 นายอภิชาติ  คงชาตรี  ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลประจ ากองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา  
2 ความเห็นทั้งหมดในบทความนี้เป็นความเห็นส่วนตัวของผู้เขียนและมิได้สะท้อนความเห็นใด ๆ ของส่วนราชการที่ผู้เขียนสังกัดอยู่  
3 ค าพิพากษาชั้นวินิจฉัยอุทธรณ์ คดีหมายเลขแดงที่ อม.อธ.3/2561 วินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 254๒ มาตรา 41 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 39 ก าหนดหลักการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการป้องกันการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
รัฐไปแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยสมควรซึ่งเป็นมาตรการในการควบคุมและก ากับการใช้อ านาจของรัฐเพื่อให้การด าเนินงาน
ของรัฐเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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๒. มาตรา ๗๔/๑ เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้อายุความในคดีอาญาหยุดนับเมื่อผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดหลบหนีกระบวนการยุติธรรม บัญญัติขึ้นครั้งแรกเมื่อปี ๒๕๕๔4 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 
๒๕๕๔  แต่ค าว่า “ระหว่างถูกด าเนินคดี” และ “หลบหนี” ไม่มีบทนิยามความหมายไว้ 

๓. ในการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ มีการพิจารณาถึงมาตรา ๗๔/๑ เพ่ืออนุวัติให้
เป็นไปตามข้อ ๒๙ ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ซึ่งผู้แทนจากส านักงาน 
ป.ป.ช. ชี้แจงว่า การนับระยะเวลาหลบหนีจะเริ่มตั้งแต่ผู้ถูกกล่าวหาไม่มารายงานตัวตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.   
มีหนังสือแจ้งให้ไปรายงานตัวเพ่ือน าตัวผู้ถูกกล่าวหาไปให้พนักงานอัยการฟ้องคดีและยื่นออกหมายจับ ให้อายุ
ความสะดุดหยุดลงจนกว่าจะได้ตัวมาด าเนินคด5ี 

๔. นักกฎหมายบางท่านเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๗๔/๑ ดังกล่าว เป็นเรื่องการหยุดนับอายุความในกรณี
ที่ผู้ถูกกล่าวหาหลบหนีไปในระหว่างถูกด าเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเป็นการหยุดนับอายุความเฉพาะใน
ชั้นก่อนฟ้องคดีต่อศาลเท่านั้น  ไม่คลอบคลุมถึงกรณีผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างการพิจารณาคดี
ของศาล  หรือหลังจากที่ศาลได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษแล้วแต่อย่างใด ซึ่งต่อมาได้ มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 25๕๘6 เพ่ือให้
ครอบคลุมถึงการหยุดนับอายุความในคดีอาญาเมื่อมีการหลบหนีในชั้นพิจารณาคดีของศาลและภายหลังที่ศาลได้มี
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ7  แต่มีนักกฎหมายบางท่านเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๗๔/๑ ที่มีผลบังคับปี ๒๕๕๔ 
หมายความรวมถึงการหลบหนีชั้นศาลด้วย 

๕. เมื่อเปรียบเทียบระหว่างความผิดเรื่องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินกับความผิดอ่ืนที่ระบุ
ไว้ในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๕ แล้ว มีข้อแตกต่างกันหลายประการ กล่าวคือ  

                                                        
๒

 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๔๒ 
5 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ครั้งท่ี ๑๒ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
6 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 25๔๒ มาตรา ๗๔/๑ ที่แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘  

ในการด าเนินคดีอาญาตามหมวดนี้  ถ้าผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างถูกด าเนินคดีหรือระหว่าง 
การพิจารณาของศาล  มิให้นับระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่งของอายุความ และเมื่อได้มีค าพิพากษา
ถึงที่สุดให้ลงโทษจ าเลย  ถ้าจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ มิให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๙๘ มาใช้บังคับ  
7 จักรรินทร์  อิ่มเจริญ, ปัญหาการบังคับใช้มาตรา ๗๔/๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๕๙  
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    (๑) ความผิดเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน เป็นมาตรการในเชิงป้องกัน 
(Preventive Measures) เพ่ือเป็นการสร้างความโปร่งใส อันแตกต่างจากความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่อันเป็น
มาตรการในเชิงลงโทษทางอาญา  หรือกรณีร่ ารวยผิดปกติซึ่งเป็นมาตรการในเชิงลงโทษทางแพ่ง  

    (๒) ความผิดเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน มีอัตราโทษต่ าคือระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ อันแตกต่างจากความผิดที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะ
ในมาตรา ๒๗๕  

      (๓) ความผิดเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเป็นความผิดประเภทที่กฎหมาย
ห้ามหรือก าหนดให้เป็นความผิด (Mala prohebita) อันแตกต่างจากความผิดอาญาอ่ืนที่เป็นความผิดอาญาใน
ตัวเอง (Mala in se) เนื่องจากเป็นข้อห้ามในทางศาสนาหรือทางศีลธรรมหรือเป็นสิ่งที่ไม่พึงปฏิบัติในทางจารีต
ประเพณีอยู่ด้วย  

     (๔) ความผิดเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน เป็นบทลงโทษเพ่ือสร้างสภาพ
บังคับให้เกิดหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  โดยหากไม่ปฏิบัติหน้าที่ก็จะมีความผิดทันที  
แม้จะยังมิได้กระท าการทุจริต 

๖. ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวินิจฉัยในคดีหมายเลขด าที่ อม.อธ.๒๐/๒๕๖๓ วางหลักว่า กรณีไม่อาจน า
มาตรา ๗๔/๑ มาใช้บังคับแก่คดีเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินได้ ดังนั้น อายุความจึง 
ไม่สะดุดหยุดลงตามบทบัญญัติดังกล่าว 
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