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๑. ต าแหน่งผู้พิพากษาไต่สวน 

ผู้พิพากษาไต่สวน เป็นต าแหน่งพิเศษในศาลฝรั่งเศส มีอ านาจ ๒ ด้าน ด้านแรกเป็นอ านาจในการไต่สวน
รวบรวมพยานหลักฐาน ส่วนอีกด้านหนึ่งเป็นอ านาจในการพิพากษาคดี ประเทศไทยไม่มีผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่
เฉพาะการไต่สวนเป็นต าแหน่งต่างหากแยกออกมาจากผู้พิพากษาปกติ   

ระบบไต่สวน หมายถึง ระบบที่ผู้พิพากษามีหน้าที่หลักที่จะด าเนินการไต่สวนเชิงรุกในการรวบรวม
พยานหลักฐานต่าง ๆ เพ่ือที่จะพิสูจน์ว่าบุคคลมีความผิดหรือบริสุทธิ์ ผู้พิพากษาไต่สวนนอกจากจะไต่สวนคดี
เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงมาแล้ว ยังท าหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาในคดีเดียวกันด้วย ระบบไต่สวนจึงแตกต่าง  
กับระบบกล่าวหา ซึ่งระบบกล่าวหาจะมีพนักงานอัยการหรือคู่ความเป็นบุคคลหลักที่จะด าเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงมาให้ศาลตัดสิน  

มีข้อวิจารณ์ว่าระบบไต่สวนให้อ านาจแก่ผู้พิพากษามากเกินไป ทั้งไต่สวนและตัดสินคดี จนดูเหมือนว่า      
จะไม่ให้ความส าคัญแก่สิทธิของคู่ความในการต่อสู้คดี แต่ผู้ที่เห็นด้วยกับระบบนี้มองว่ามีความส าคัญที่จะต้องให้ 
ผู้พิพากษามีอ านาจในการแสวงหาข้อเท็จจริงด้วยตัวเอง เพราะจะแสวงหาข้อเท็จจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากกว่าการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทั่วไป แล้วจะเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายด้วย 

ระบบไต่สวนมีที่มาตั้งแต่สมัยยุคกลางของประวัติศาสตร์กฎหมายยุโรป ขณะนี้ได้รับการยอมรับอยู่ใน
ประเทศละตินอเมริกา และบางประเทศที่ฝรั่งเศสมีอิทธิพลไปถึง ก่อนหน้านี้ตั้งแต่สมัยยุคกลาง  มีระบบ           
ผู้พิพากษาไต่สวนอยู่ในยุโรปหลายประเทศ แต่หลังจากช่วงประมาณปี ๑๙๗๔ ผู้พิพากษาไต่สวนก็ค่อย ๆ 
หายไปจากประเทศอ่ืน ๆ เช่น เยอรมนีและอิตาลีก็ไม่มีแล้ว  ประเทศเหล่านี้บทบาทของผู้พิพากษาไต่สวน     
จะเปลี่ยนไปกลายเป็นบทบาทที่ผสมทั้งไต่สวนและกล่าวหาเข้ามาในการท าหน้าที่ครั้งเดียวกัน 

ส่วนประเทศที่ใช้ระบบ Common law ไม่มีผู้พิพากษาไต่สวน และไม่เป็นที่รู้จักเลย การแสวงหา
พยานหลักฐานก่อนขึ้นสู่ศาลเป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานต ารวจ ภายใต้การควบคุมดูแลของ
พนักงานอัยการ 
  แม้ที่ผ่านมาตั้งแต่ยุคกลางประเทศฝรั่งเศสจะใช้ระบบไต่สวน  แต่หลังจากประเทศได้มีการพัฒนามาก
ขึ้นก็ได้ใช้ระบบกล่าวหาเข้ามาในวิธีพิจารณาความอาญาของฝรั่งเศสมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการแก้ไข  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาครั้งล่าสุดเมื่อปี ๑๙๕๘ ได้น าเอาวิธีการด าเนินกระบวนพิจารณาหลาย
ประการที่เป็นลักษณะของการกล่าวหาเข้ามาในวิธีการไต่สวนด้วย ดังนั้น ในปัจจุบันระบบของฝรั่งเศสในการ  
ไต่สวนจึงมีการพัฒนาไปในทางกล่าวหามากข้ึน 
 
 
                                                 
1 สรุปค าบรรยายจากการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “วิธีพิจารณาคดีในระบบไต่สวนและการพิจารณาคดีของอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง : หลักการ 
แนวคดี และกรณีศึกษาของประเทศฝรั่งเศส” วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ เวลา ๑๓ ถึง ๑๖ นาฬิกา ห้องประชุมใหญ่ศาลฎีกา โดยสถาบันพัฒนา
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  
2 ผู้ช่วยทูตฝ่ายศาลยุตธิรรมก ากับดูแลภมูิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้และตะวนัออกไกล ผู้ตรวจการศาลยุติธรรมสถานเอกอัครราชทูตฝร่ังเศสประจ า
ประเทศไทย 
3 ผู้ช่วยผู้พิพากษารุ่นที่ ๗๗ 
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๒. อ านาจของผู้พิพากษาในการไต่สวน   

เดิมเป็นการไต่สวนโดยลับและใช้ระบบไต่สวนโดยแท้ แต่ต่อมามีวิวัฒนาการคือ การไต่สวนเป็นที่
เปิดเผยมากขึ้น เป็นการพิจารณาต่อหน้าคู่ความ รวมถึงการพิจารณาพิพากษามีความเป็นลักษณะของระบบ
กล่าวหามากข้ึนด้วย 
  ในประเทศฝรั่งเศสมีข้อวิจารณ์ และมีความพยายามของรัฐบาลที่จะยุบต าแหน่งผู้พิพากษาไต่สวน 
เนื่องจากเห็นว่ามีอ านาจมากเกินไป แต่ต าแหน่งนี้ก็ยังคงอยู่ 

ผู้พิพากษาไต่สวนมีอ านาจที่จะสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องผู้ถูกกล่าวหา ดังนั้น ผู้พิพากษาไต่สวนจะมีหน้าที่
รวบรวมพยานหลักฐานทั้งในส่วนของผู้ถูกกล่าวหา และพยานหลักฐานในส่วนของผู้กล่าวหาด้วย ด้วยความที่     
ผู้พิพากษาไต่สวนเป็นคนรวบรวมพยานหลักฐานแล้วก็ตัดสินเองด้วย  ผู้พิพากษาไต่สวนจึงไม่ควรมีธงในใจตั้งแต่
ตอนรวบรวมพยานหลักฐานว่าจะตัดสินคดีนั้นอย่างไร ถึงแม้จะต้องเป็นคนที่ไตส่วนข้อมูลพยานหลักฐาน แต่ด้วย
ความที่เป็นผู้พิพากษา จึงต้องมีความเป็นกลาง ไม่มีส่วนได้เสียในคดีนั้น 

เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแล้ว ถ้าเห็นว่าคดีนั้นมีมูลอาจจะส่งไปให้องค์คณะอีกองค์คณะหนึ่งในการ
ท าการพิพากษาก็ได้  เพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงการที่จะวางตัวว่าตัวเองเป็นคนรวบรวมพยานหลักฐานแล้วก็เป็น       
คนพิจารณาพิพากษาในคดีนั้นด้วย ถ้าเห็นว่าคดีไม่มีมูลก็จะจ าหน่ายคดีออกไป  

มีการปฏิรูปกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหลายครั้ง มีความพยายามที่จะลดบทบาทและอ านาจของ  
ผู้พิพากษาไต่สวน ล่าสุดที่มีการแก้ไขกฎหมายในปี ๑๙๙๓ ได้ลดอ านาจของผู้พิพากษาไต่สวนลง แต่เดิม         
ผู้ พิพากษาไต่สวนจะสามารถออกหมายขัง หมายค้น หมายเรียก ได้ทุกอย่าง  ต่อมาในปี ๑๙๙๓ ได้มี             
การแก้กฎหมายเพ่ือจ ากัดอ านาจของผู้พิพากษาไต่สวนให้ไม่สามารถออกหมายขังระหว่างสอบสวน  และผู้พิพากษา
ทีท่ าหน้าที่ไต่สวนในคดีจะไม่สามารถนั่งพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได้  
 
๓. ลักษณะโดยท่ัวไปของการเตรียมการไต่สวน 

๓.๑ ประเภทความผิดและเขตอ านาจศาล  ประเทศฝรั่งเศสจะแบ่งการกระท าความผิดอาญาออก   
เป็น ๓ ประเภท โดยแบ่งศาลออกเป็น ๓ ศาล ตามหลักความร้ายแรงของความผิด 

๑. ความผิดลหุโทษ จะมีโทษอาญาที่ต่ าที่สุด ส่วนใหญ่เป็นความผิดเล็กน้อย เช่น การกระท าความผิด      
กฎจราจร การท าความเดือดร้อนร าคาญ ซึ่งมีแค่โทษปรับเพียงอย่างเดียว มีศาลที่เรียกว่าศาลต ารวจท าหน้าที่ใน
การลงโทษปรับส าหรับการกระท าความผิดประเภทนี้ 

๒. ความผิดอาญาทั่วไป ส่วนในโทษประเภทคดีอาญาทั่วไปจะอยู่ที่ศาลอาญาทั่วไป ซึ่งความผิดจะต้อง
ระวางโทษ ๑ เดือนเป็นต้นไปจนถึง ๑๐ ปี และนอกจากจะมีโทษจ าคุกแล้วก็อาจจะมีโทษปรับได้ด้วย 

๓. ความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ จะเป็นคดีที่มีระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๑๐ ปีขึ้นไปจนถึงจ าคุกตลอดชีวิต 
องค์คณะผู้พิพากษาจะเป็นผู้พิพากษาที่เป็นผู้พิพากษาอาชีพ ๓ ท่าน และลูกขุน ๒ ท่าน ประธานศาลคดีอาญา
อุกฉกรรจ์จะอยู่ในฐานะเทียบเท่ากับผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ 
          ในส่วนของความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ ทุกคดีจะต้องมีการไต่สวนก่อน พนักงานอัยการไม่สามารถฟ้องไปยัง
องค์คณะที่พิจารณาพิพากษาได้โดยตรง แต่ต้องผ่านองค์คณะผู้พิพากษาไต่สวนชั้นหนึ่งมาก่อน ส่วนคดีลหุโทษ
กับคดีอาญาทั่วไปข้ึนอยู่กับว่าพนักงานอัยการจะส่งเรื่องไปให้ผู้พิพากษาไต่สวนพิจารณาหรือไม่  

ล่าสุด ประเทศฝรั่งเศสมีการปรับปรุงระบบศาล โดยการแยกศาลอาญาออกมาเป็นอีกศาลหนึ่ง ซึ่งจะ
เป็นศาลที่อยู่ระหว่างคดีอาญาทั่วไปกับคดีอาญาอุกฉกรรจ์ รับผิดชอบคดีที่มีระวางโทษความผิดระหว่าง ๑๐ ปี
ถึง ๒๐ ปี ผู้พิพากษาทีม่ีอ านาจตัดสินคดีท่ีมีความผิดระหว่าง ๑๐ ปีถึง ๒๐ ปี จะเป็นผู้พิพากษาอาชีพเท่านั้น  
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  ศาลอาญาอุกฉกรรจ์มี ๒ ชั้น ชั้นแรกเป็นการพิจารณาพิพากษาเหมือนกับลักษณะศาลชั้นต้น  และมี
แผนกศาลอุทธรณ์ในศาลคดีอาญาอุกฉกรรจ์4 

กระบวนการไต่สวนของผู้พิพากษาไต่สวน ใช้วิธีการเขียนและบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร  โดยมี
เจ้าหน้าที่หน้าบัลลังก์จัดท าเอกสารให้ทุกอย่าง เช่น บันทึก รายงานกระบวนพิจารณา จากนั้นจัดท าส าเนาให้   
แก่คูค่วามทุกฝ่าย โดยจะต้องรับรองความถูกต้องของส าเนาให้แก่คู่ความด้วยทุกครั้ง 

๓.๒ การไต่สวนเป็นความลับ 
ข้อมูลเกี่ยวกับการไต่สวนจะเป็นความลับ หมายความว่า ในการไต่สวนโดยทั่วไปจะไม่ได้เป็นการ

สืบพยานหรือไม่ใช่การไต่สวนต่อหน้าจ าเลยทุกครั้ง แต่กฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมให้ทุกครั้งจะต้องเป็นการสืบพยาน
ต่อหน้าคู่ความ เว้นแต่กรณีที่มีทนายความของจ าเลยอยู่ด้วย นอกจากคู่ความจะมีสิทธิเข้าถึงเอกสารต่าง ๆ  
ในส านวนแล้ว ถ้าหากมีการตั้งทนายความ ทนายความก็สามารถท่ีจะเข้าถึงส านวนคดีไต่สวนได้  

เดิมการไต่สวนเป็นความลับ แต่กฎหมายแก้ไขให้สามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนได้ว่าถึงขั้นตอนใดแล้ว 
ตามมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝรั่งเศส นอกจากในกรณีที่กฎหมาย
จะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว  กระบวนพิจารณาระหว่างการไต่สวนหรือการท าค าสั่งจะต้องเป็นความลับ แต่ว่า
จะต้องไม่กระทบสิทธิในการต่อสู้ของคู่ความ บุคคลทุกคนที่เข้าร่วมในกระบวนพิจารณาหรือกระบวนการไต่สวน
จะต้องรักษาความลับทางวิชาชีพเอาไว้ 

ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการไต่สวน คือ ผู้พิพากษา ผู้ช่วยผู้พิพากษา เจ้าหน้าที่หน้าบัลลังก์ ต ารวจ 
ผู้เชี่ยวชาญ ล่าม และทนายความ 

ทนายความมีหน้าที่ต้องเก็บขอ้มูลที่ได้มาจากการไต่สวนระหว่างการพิจารณาเป็นความลับ  
บุคคลที่ ไม่มีหน้าที่ ในการรักษาความลับ  ได้แก่ ผู้ เสียหาย พยาน และพนักงานอัยการ เพราะ     

พนักงานอัยการมีหน้าที่จะต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ประชาชน การที่ปล่อยให้เข้าใจกันไปเองอาจจะท าให้
ประชาชนได้รับข้อมูลที่ไม่ถูกต้องได้ เว้นแต่ในกรณีที่อาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  พนักงานอัยการจะสามารถให้ข้อมูลบางส่วนเกี่ยวกับขั้นตอนหรือวิธีการของกระบวนการไต่สวนได้ 
แต่ว่าไม่สามารถเข้าไปให้ความเห็นในเนื้อหาของคดีได้ และไม่สามารถให้ข้อมูลได้ว่าจะมีการกล่าวหาหรือว่าจะมี
การสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องข้อหาใดบ้างอัยการจะยังให้ข้อมูลไม่ได้ 

กฎหมายของฝรั่งเศสมีวิวัฒนาการไปในเชิงน าระบบกล่าวหาเข้ามาใช้มากขึ้น เนื่องจากระบบไต่สวน   
แต่เดิมถูกวิพากษ์วิจารณ์มากว่าผู้พิพากษาไต่สวนมีอ านาจมากเกินไป ท าให้คู่ความไม่มีสิทธิในการต่อสู้ได้    
อย่างเต็มที่  เพ่ือที่จะลดหรือจ ากัดอ านาจของศาลรวมถึงสร้างบทบาทให้พนักงานอัยการและทนายความมากข้ึน 
จึงอนุญาตให้คู่ความเข้าถึงส านวนกระบวนการไต่สวนโดยที่ไม่เป็นความลับเหมือนที่ผ่านมา  

 
 

แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
กันยายน ๒๕๖6 

 
 
 

 
                                                 
4 ชุดครุยของผู้พิพากษาในศาลอุทธรณ์อุกฉกรรจ์ใส่ชุดครุยสีแดง พิจารณาพิพากษาคดีที่มีโทษตั้งแต่ ๒๐ ปีขึ้นไป ส่วนชุดครุยสีด าจะเป็นชุดของผู้
พิพากษาในศาลชั้นต้น ซ่ึงจะเป็นชุดเดียวกันกับชุดที่ทนายความใส่  ความแตกต่างคือ ชุดของผู้พิพากษาจะมีความเงางามมากกว่าชุดของพนักงาน
อัยการ 


