
 

 

ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่  33/2560 เรื่อง มำตรกำรชั่วครำวเพ่ือแก้ไข
ข้อขัดข้องในกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว ไม่ได้กล่ำวถึงพระรำชก ำหนดกำรประมง 
พ.ศ. 2558 มำตรำ 124 วรรคหน่ึง (เดิม) จะมีผลเป็นกำรเลื่อนกำรบังคับใช้มำตรำ 124 วรรคหน่ึง (เดิม) 
ดังกล่ำว ออกไปด้วยหรือไม่  

พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง (ที่แก้ไขใหม่) มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 
29 มิถุนายน 2560 ซึ่งเป็นเวลาภายหลังจากพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับ โดยมาตราดังกล่าวบญัญัตวิา่ “ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจ้างหรือยินยอม
ให้คนต่างด้าวที่ไม่ได้รับใบอนุญาตท างานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว
เข้าท างานในโรงงาน” แสดงให้เห็นว่าบทบัญญัติมาตรา 11 วรรคหนึ่ง (ที่แก้ไขใหม่) ประสงค์ที่จะใช้บังคับ
กับผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2560 ซึ่งได้บัญญัติในเรื่องการท างานของคนต่างด้าวไว้เป็นการเฉพาะในหมวด 4 เช่นเดียวกับ
นายจ้างโดยทั่วไปที่ต้องปฏิบัติตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
หมวด 4 ดังกล่าว หากฝ่าฝืนมีความผิดตามมาตรา 9 และต้องรับโทษตามมาตรา 102 เมื่อเป็นกรณีที่ 
การบังคับใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง (ที่แก้ไขใหม่), 124 วรรคหนึ่ง 
(เดิม) มีความเชื่อมโยงอยู่กับพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  
ทั้งการไม่ได้รับใบอนุญาตท างานตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวฯ  
เป็นองค์ประกอบความผิดของมาตรา 11 วรรคหนึ่ง (ที่แก้ไขใหม่) เช่นนี้ การที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติมีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  33/2560 เรื่อง มาตรการชั่วคราวเพ่ือแก้ไข
ข้อขัดข้องในการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว โดยมีค าสั่งว่า “ข้อ 1 ให้มาตรา 101 มาตรา 102 
มาตรา 119 และมาตรา 122 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  
มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2561 เป็นต้นไป ข้อ 2 ให้นายจ้างและคนต่างด้าวเร่งด าเนินการ
ให้ถูกต้องครบถ้วนตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ให้แล้วเสร็จ
ก่อนวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2561...” นั้น แม้ค าสั่งดังกล่าวจะไม่ได้กล่าวถึงพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 มาตรา 124 วรรคหนึ่ง (เดิม) ซึ่งเป็นบทก าหนดโทษของความผิดตามมาตรา 11 วรรคหนึ่ง 
(ที่แก้ไขใหม่) ก็ย่อมมีผลเป็นการเลื่อนการบังคับใช้มาตรา 124 วรรคหนึ่ง (เดิม) ดังกล่าวออกไปด้วย  
โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2561 เช่นเดียวกับบทบัญญัติตามที่ระบุไว้ในข้อ 1 ของ 
ค าสั่งดังกล่าว  

จ าเลยทั้งสามกระท าความผิดคดีนี้เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2560 อันเป็นความผิดตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง (เดิม) ซึ่งถูกแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดการประมง 



 

 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 9 ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง  
(ที่แก้ไขใหม่) แม้จะยังบัญญัติให้การกระท าตามฟ้องเป็นความผิด แต่เมื่อบทบัญญัตมิาตรา 124 วรรคหนึ่ง (เดมิ) 
ซึ่งเป็นบทก าหนดโทษของมาตรา 11 วรรคหนึ่ง (ที่แก้ไขใหม่) มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 
ก็ต้องถือว่ากฎหมายที่บัญญัติในภายหลังก าหนดให้การกระท าดังกล่าวไม่เป็นความผิดอีกต่อไปตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคสอง จ าเลยทั้งสามจึงพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิดตาม 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง (ที่แก้ไขใหม่), 124 วรรคหนึ่ง (เดิม)  
(ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1397/2566 (ประชุมใหญ)่) 
 

แผนกคดีสิง่แวดลอ้มในศาลฎีกา 
           เมษายน 2567 


