
ข้อเปรียบเทียบระหว่างศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

กับศาลอาญาคดีทจุริตและประพฤติมิชอบ 
นายสุดปิติ วรรธนะหทยั 

ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ ากองผู้ช่วยผูพ้ิพากษาศาลฎกีา 
 ปฏิบัติหนา้ที่ในแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางกรเมืองในศาลฎีกา 

๑. ความเบื้องต้น 

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นเรื่องส าคัญเป็นเหตุให้ต้องมีกลไก ป้องกัน ตรวจสอบ และ
การด าเนินคดีที่เหมาะสมกับลักษณะของการกระท าความผิด การด าเนินคดีอาญาในคดีที่เกี่ยวข้อง 
กับการทุจริตและประพฤติมิชอบในต าแหน่งหน้าที่จึงเป็นรูปแบบใหม่แตกต่างจากรูปแบบการด าเนิน
คดีอาญาทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การด าเนินคดีอาญาในรูปแบบดังกล่าวได้ 
เริ่มน ามาใช้ทั้งในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แต่อย่างไรก็ตามรูปแบบของการด าเนินคดีอาญาของทั้งสองศาลมีความเหมือนและแตกต่าง
กัน บทความนี้จึงน าเสนอเพื่อความสร้างเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาของทั้งสองศาล  

ส าหรับศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองถูกจัดตั้งขึ้นครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา ๒๗๒ แม้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวจะถูก
ยกเลิกไป แต่รัฐธรรมนูญฉบับต่อมารวมถึงฉบับปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
256๐ มาตรา ๑๙๕ ยังคงให้มีแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอยู่ โดยให้มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ ที่แตกต่างจากศาลทั่วไป เป็นแผนกหนึ่งในศาลฎีกา 
ที่มีอ านาจเฉพาะ โดยไม่จ าต้องมีค าสั่งจัดตั้งแผนกขึ้นในศาลฎีกาอีก ส่วนศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ปัจจุบัน
ประกอบไปด้วยศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางและศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ภาค 1-9 ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางเปิดท าการครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 25591  
แต่เดิมนั้นคดีประเภทนี้จะถูกฟ้องต่อศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญาทั่วไป 

๒. ความเหมือนระหว่างศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ 
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แม้แผนกคดีอาญาของผู้ด ารต าแหน่งทางการเมืองจะอยู่ในศาลฎีกา แต่การด าเนินคดีอาจถือได้ว่า
เป็นเพียงศาลชั้นต้น (the Court of First Instance) เนื่องจากคดีจะเริ่มต้นการพิจารณาพิพากษาที่ศาลนี้
                                                           
1 พระราชกฤษฎกีาก าหนดวันเปิดท าการศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง พ.ศ. 2559 มาตรา 3 



เป็นศาลแรก เช่นเดียวกันกับศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และหากคู่ความไม่พอใจในผลของ  
ค าพิพากษาก็มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อไปได้ หากจ าเลยประสงค์จะอุทธรณ์ค าพิพากษาจะต้องมาแสดงตนต่อ 
เจ้าพนักงานศาลด้วย2 การพิจารณาคดีทั้งสองศาลใช้ระบบไต่สวนในการค้นหาความจริงซึ่งแตกต่างจาก
คดีอาญาทั่วไปที่ใช้ระบบกล่าวหา3 ยิ่งไปกว่านั้นทั้งสองศาลไม่น าระยะเวลาในการหลบหนีของจ าเลยหรือ 
ผู้ถูกกล่าวหามาเป็นส่วนหนึ่งของอายุความ4 รวมถึงการพิจารณาลับหลังจ าเลยกรณีที่จ าเลยหลบหนีด้วย5 
และสามารถอ่ านค าพิพากษาลับหลั งจ า เลยได้ทันที  หากจ าเลยทราบนั ด โดยชอบแล้วไม่ มา  
โดยไม่จ าต้องออกหมายจับ อีกทั้งประเภทของคดีที่อยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาคดีของทั้งสองศาลมี
ลักษณะคล้ายคลึงกัน ได้แก่คดีเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย รวมถึงคดีจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน หรือ
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือหนี้สินอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ6 
นอกจากนี้ ยังมีคดีที่ร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะเหตุร่ ารวยผิดปกติ 

๓. ความแตกต่างระหว่างศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๓.๑ คู่ความของคดี 

ในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้น โจทก์หรือผู้กล่าวหา ได้แก่ อัยการ
สูงสุด และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เท่านั้น ส่วนจ าเลยหรือผู้ถูกกล่าวหา
ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  บุคคลอื่นตามประกาศของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ งชาติ  ตัวการ ผู้ ใช้  หรือผู้สนับสนุน  ผู้ ให้  
ผู้ขอให้หรือรับว่าจะให้ที่เกี่ยวกับบุคคลดังกล่าวข้างต้น7 ส่วนศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบนั้น 
โจทก์ ได้แก่ อัยการสูงสุด พนักงานอัยการ ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผู้เสียหาย ส่วนจ าเลย ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
                                                           
2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวธิีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 61, พระราชบัญญัติวธิี
พิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 40 
3 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวธิีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 6, พระราชบญัญัติวธิีพิจารณา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 6 
4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวธิีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 25, พระราชบัญญัติวธิี
พิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 13 
5 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวธิีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 31 (3), พระราชบัญญัตวิิธี
พิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 28 (3) 
6 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวธิีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 31 (3), พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 3 
7 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวธิีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 10 และมาตรา 23 



  
 
หรือบุคคลทั่วไปที่กระท าความผิดข้อหาที่กฎหมายก าหนดว่าเป็นคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวการ ผู้ใช้ 
ผู้สนับสนุน หรือผู้สมคบ โดยในคดีที่ผู้เสียหายเป็นโจทก์ ศาลจ าต้องไต่สวนมูลฟ้องก่อนเช่นเดียวกับ
คดีอาญาทั่วไป 8 

๓.๒ องค์คณะ 

องค์คณะท่ีท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีในแต่ละคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองประกอบด้วยผู้พิพากษาจ านวนเก้าคน ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา 
หรือผู้พิพากษาอาวุโสซึ่งเคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา ที่ได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุม
ใหญ่ศาลฎีกาด้วยวิธีการลงคะแนนลับ9 ส่วนศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบนั้นองค์คณะผู้พิพากษา
ประกอบด้วยผู้พิพากษาสองคนเป็นผู้พิพากษาซึ่งเคยด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาหัวหน้าศาล ๑ คนและ 
ผู้พิพากษาซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งผู้พิพากษามาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี อีก ๑ คน 10  

๓.๓ เขตศาล 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เกิดขึ้นได้
ทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร11 ส่วนศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแบ่งออกเป็นศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลางและศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 1-9 ในแต่ละภูมิภาค 
โดยศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางจะพิจารณาคดีที่เกิดเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร12 และ
นอกราชอาณาจักร อย่างไรก็ตามศาลอาญาคดีทุจรติและประพฤติมชิอบกลางมดีุลพินิจรบัพิจารณาคดีที่เกิด
นอกเขตศาลได้ทั่วราชอาณาจักร13   

 ๓.๔ การอุทธรณ์ฎีกา  

ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองยังไม่เป็นที่สุด
คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้ โดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะเลือกองค์คณะเพ่ือพิจารณา

                                                           
8 พระราชบัญญัตวิิธพีิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 16 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. 2559 มาตรา 3 
9 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวธิีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 11 
10 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลอาญาคดีทุจรติและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 16 
11 พระธรรมนูญศาลยุตธิรรม มาตรา 23  
12 พระราชกฤษฎกีาเปลี่ยนแปลงเขตอ านาจศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 1 และศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 7 พ.ศ. 2561 มาตรา 3  
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อุทธรณ์เป็นผู้พิพากษาในศาลฎีกาจ านวนเก้าคน ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะใน 
ศาลฎีกาหรือผู้พิพากษาอาวุโสซึ่งเคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกา และไม่เคย
พิจารณาคดีนั้นมาก่อนดว้ยวธิีการลงคะแนนลับ เมื่อพิจารณาแล้ว ค าวินิจฉัยขององคค์ณะอุทธรณ์จะถือเป็น
ค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา14 ส่วนค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบนั้น คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์แผนกคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบได้15 ซึ่งองค์คณะ
ประกอบไปด้วยผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์สามคน เช่นเดียวกับการพิจารณาอุทธรณ์ในคดีประเภทอื่น 
นอกจากนั้นคู่ความยังมีสิทธิที่จะฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์แผนกคดีอาญาทุจริตและ
ประพฤติมิชอบได้ หากได้รับอนุญาตจากศาลฎีกา16  

๔. บทสรุป 

เห็นได้ว่า ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองกับศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบมีความคล้ายคลึงกันในแง่ของการเป็นศาลที่ เริ่มต้นของคดี ระบบการพิจารณาคดี 
 เขตอ านาจการพิจารณาคดี แต่ก็แตกต่างกันในเรื่อง คู่ความในคดี องค์คณะผู้พิพากษา เขตศาล และ 
การอุทธรณ์ฎีกา  

 

 แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 

  

                                                           
14 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวธิีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 63 
15 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลอาญาคดีทุจรติและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 39 
16 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลอาญาคดีทุจรติและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 44 


