
 

 

การพัฒนาระบบเจาพนักงานคดีกับบทบาทสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดี 
ของผูพิพากษา 

  The development of the Case Affairs officers to play an important role  
in supporting court proceedings 

สําเริง  เกษรศิริ 
ผูพิพากษาหนาคณะชั้นตนในศาลจังหวัดมหาสารคาม 

๑. บทนํา 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับนับแตวันที่ ๒๔ สิงหาคม 

๒๕๕๑ ซึ่งมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหมีเจาพนักงานคดีเพื่อทําหนาที่ชวยเหลือศาลในการ
ดําเนินคดีผูบริโภคตามที่ศาลมอบหมาย ไดแก การไกลเกลี่ยคดีผูบริโภค ตรวจสอบและรวบรวม
พยานหลักฐาน บันทึกคําพยาน ดําเนินการใหมีการคุมครองสิทธิของคูความทั้งกอนและระหวางการ
พิจารณา และปฏิบัติหนาที่อื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกาในการ      
ทําหนาที่ชวยเหลือนั้น ทั้งนี้เพื่อใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถทางกฎหมาย และเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ มาตรา ๕ ของพระราชบัญญัตินี้จึงกําหนด
คุณสมบัติของผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานคดีแตกตางจากขาราชการศาลยุติธรรมอื่น โดยตอง       
มีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (๑) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททางกฎหมายหรือปริญญา
เอกทางกฎหมาย (๒) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมาย เปนสามัญสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา 
และไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายตามที่คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรมตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป (๓) สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีทางกฎหมายและปริญญาในสาขาวิชาอื่นที่ ก.ศ. กําหนดซึ่งไมต่ํากวาปริญญาตรี และได
ประกอบวิชาชีพตามที่ ก.ศ. กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาสี่ป ตอมามีการกําหนดใหมีเจาพนักงานคด ี      
ทําหนาที่ชวยเหลือศาลในการดําเนินคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดใหมีเจาพนักงานคดีสําหรับคด ี     
ที่มีการดําเนินคดีแบบกลุมไวในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง    
ฉบับที ่๒๖ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหทําหนาที่ชวยเหลือศาลในการดําเนินคดีแบบกลุมตามท่ีศาลมอบหมาย 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมานับแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึงปจจุบันในทางปฏิบัติเจาพนักงานคดียังมิได
ปฏิบัติหนาที่หลักในการสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 
โดยเฉพาะเจาพนักงานคดีในคดีผูบริโภคและในคดีที่มีการดําเนินคดีแบบกลุม ซึ่งมีปญหาเกี่ยวกับ
ระบบงานและความกาวหนาในสายอาชีพมาตลอด โดยมีสาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือ การกําหนดกรอบ       
เจาพนักงานคดีของสํานักงานศาลยุติธรรม ที่กําหนดใหเจาพนักงานคดีสังกัดสวนหรือกลุมงานบริหาร
จัดการคดี ซึ่งมีหัวหนาสวนหรือกลุมงานที่ไมไดมาจากสายงานเจาพนักงานคดี จึงไมเขาใจระบบงานของ
เจาพนักงานคดีอยางแทจริง ทําใหมีการมอบหมายงานอื่นซึ่งเปนงานดานธุรการใหเจาพนักงานคดี
รับผิดชอบปริมาณมาก สงผลโดยตรงใหเจาพนักงานคดีมิไดปฏิบัติหนาที่สนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดี
ของผูพิพากษาตามวัตถุประสงคของกฎหมาย สวนเจาพนักงานคดีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แมสวนใหญจะไดปฏิบัติหนาที่หลักในการสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาตาม

                                                   
 น.บ.(มหาวิทยาลัยรามคําแหง), น.บ.ท. 
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วัตถุประสงคของกฎหมาย แตเนื่องจากสํานักงานศาลยุติธรรมกําหนดกรอบเจาพนักงานคดีสังกัดสวนหรือ
กลุมงานชวยพิจารณาคดี จึงมีหัวหนาสวนหรือกลุมงานที่ไมไดมาจากสายงานเจาพนักงานคดี ซึ่งไมเขาใจ
ระบบงานของเจาพนักงานคดี เปนปญหาเชนเดียวกับเจาพนักงานคดีในคดีผูบริโภคและคดีที่มีการ
ดําเนินคดีแบบกลุม การที่ตําแหนงเจาพนักงานคดีถูกกําหนดกรอบใหสังกัดอยูในสวนงานหรือกลุมงาน
ดังกลาว สงผลโดยตรงใหเจาพนักงานคดีไมมีโอกาสเติบโตขึ้นเปนหัวหนาสวนหรือกลุมงาน อันเปนปญหา
ความเจริญกาวหนาในสายอาชีพของเจาพนักงานคดีดวยประการหนึ่ง    

สํานักงานศาลยุติธรรมไดปรับปรุงโครงสรางสวนราชการภายในโดยการออกประกาศ เรื่อง     
การแบงสวนราชการภายในและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานในสํานักงานศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ ๑๖) สาระสําคัญของประกาศประการหนึ่งคือ การกําหนดสวนหรือกลุมงานเจาพนักงานคดี 
ตลอดจนกําหนดภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดีใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานของเจาพนักงานคดีเปนมาตรฐานในทิศทางเดียวกันและถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมาย  

เมื่อพิจารณาถึงภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบตลอดถึงความเปนมาของเจาพนักงานคดีใน
ศาลยุติธรรมแลว จะเห็นไดวาภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบมีความเชื่อมโยงระหวางระบบงานธุรการ
กับผูพิพากษา โดยบางภารกิจหนาที่ยังมีความทับซอนกับหนาที่รับผิดชอบของขาราชการอื่นในสํานักงาน
ศาลยุติธรรม อีกทั้งปญหาเรื่องความเจริญกาวหนาในสายอาชีพของเจาพนักงานคดีเมื่อเปรียบเทียบกับ
หนวยงานอื่น ซึ่งจะไดศึกษาและวิเคราะหเพื่อพัฒนาระบบเจาพนักงานคดใีหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

๒. แนวคิดทฤษฎีที่นํามาวิเคราะห 

 ๒.๑ ระบบวิธีพิจารณาคดีและบทบาทในการคนหาความจริงของศาล 
 ระบบพิจารณาคดีสามารถแบงออกไดเปน ๒ ระบบ ไดแก ระบบกลาวหา ( Accusatorial 
System ) และระบบไตสวน ( Inquisitorial System ) โดยทั้งสองระบบ มีรูปแบบการพิจารณาคดีและ
บทบาทของศาลในการคนหาความจริงในคดีแตกตางกัน  

 ๒.๑.๑ ระบบกลาวหา ( Accusatorial System )  
                           ระบบกลาวหาเปนระบบการพิจารณาคดีของประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอน 
ลอว ( Common Law ) ในระบบกลาวหาผูเสียหายและรวมถึงญาติผูเสียหายมีอํานาจฟองคดีไดเอง      
ในฐานะเปนผูกลาวหา ผูพิพากษาจะเปนคนกลางพิจารณาคดีโดยเปดเผย แตไมมีอํานาจกลาวหา         
ยกประเด็นแหงคดี หรือนําสืบพยาน ดังนั้น คูความทั้งสองฝายจึงอยูในฐานะที่เทาเทียมกัน ในขณะที่
คูความฝายหนึ่งนําเสนอพยานหลักฐานของฝายตนเพื่อฟองรองขอใหมีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการกระทําความผิด หรือเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกระบวนการของกฎหมาย คูความ
อีกฝายหนึ่งก็มีสิทธิในการนําเสนอพยานหลักฐานตอศาลเพื่อหลักลางขอกลาวหานั้นไดเชนกัน ระบบ
กลาวหาจะเนนความเปนกลางของศาล ผูพิพากษาจึงมีบทบาทในการแสวงหาขอเท็จจริงในคดีนอยมาก 
เปนเรื่องของคูความแตละฝายจะตองนําเสนอขอเท็จจริงและตรวจสอบขอเท็จจริงกันเอง จึงมีการเรียกการ
ดําเนินคดีระบบนี้วาเปนระบบคูกรณี ( Adversary System ) สําหรับคดีแพงผูพิพากษาจะวางตัวเปนกลาง
อยางเครงครัดและไมยุงเกี่ยวกับการดําเนินคดีของทั้งสองฝาย สวนในคดีอาญาผูพิพากษาจะเขาไปมี
บทบาทในการซักถามพยานเพื่อความเปนธรรมแกจําเลยหรือเพื่อความชัดเจนในคดีเทานั้น แตจะ         
ไมซักถามในเรื่องอื่นนอกเหนือไปจากที่คูความนําสืบ โดยการดําเนินคดีตองเปนไปตามหลักเกณฑของการ
พิจารณาและสืบพยานที่ผูพิพากษาและคูความจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด การกระทําผิดกฎเกณฑ



๓ 
 

 

ดังกลาวอาจมีผลใหถูกยกฟองได และทายที่สุดผูพิพากษาจะเปนผูตัดสินใหฝายใดฝายหนึ่งเปนผูชนะคดีไป
ตามกระบวนการหรือเนื้อหาแหงพยานหลักฐานที่คูความนําเสนอ 

 ๒.๑.๒ ระบบไตสวน ( Inquisitorial System ) เปนระบบการพิจารณาคดีของประเทศที่ใช
ระบบกฎหมายซีวิลลอว ( Civil Law ) เปนกระบวนการคนหาความจริงและเปนระบบซึ่งพัฒนาตอมาจาก
การแกแคนเปนการสวนตัว มีการยกเลิกวิธีการใหผูเสียหายเปนผูกลาวหาเองโดยใหเจาหนาที่ของรัฐ      
ทําหนาที่แทนผูพิพากษา เปลี่ยนสถานะจากการเปนคนกลางมาเปนผูทําการไตสวน มีอํานาจรวบรวม
ขอเท็จจริงตาง ๆ สืบสวนพยานและควบคุมการการไตสวนพยานเอง ดังนั้น การพิจารณาคดีจึงมิใชเปนการ
ตอสูระหวางผูกลาวหาและผูถูกกลาวหาอีกตอไป แตจะเปนการตอสูระหวางจําเลยกับรัฐ เปนการพิจารณา
คดทีี่มิไดกระทําโดยเปดเผย พิจารณาจากเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรมากกวาการเบิกความ และเพื่อให
ผูพิพากษาทํางานไดคลองตัว กฎเกณฑตาง ๆ ในการพิจารณาคดีจึงไมคอยเขมงวดและไมเนนเรื่องความ
เทาเทียมกันของคูความอยางในระบบกลาวหา ระบบไตสวนจะเนนบทบาทของผูพิพากษาในการคนหา
ความจริง เรียกวาหลักการไตสวนโดยผูพิพากษาสามารถเปนผูรวบรวมขอเท็จจริงทั้งหลายในคดีดวยตนเอง 
เปนระบบการพิจารณาคดีที่เนนการแสวงหาความจริงแทที่มิไดจํากัดการพิสูจนอยูที่พยานหลักฐานของ
คูความเทานั้น แตเปดโอกาสใหผูพิพากษาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการแสวงหาขอเท็จจริงไดอยางเต็มที่ 
ดังนั้น ผูพิพากษาจึงมีหนาที่ตองพิจารณาใหแนใจถึงขอเท็จจริงที่คูความนําเสนอ และตองพิจารณาถึง
ขอเท็จจริงที่คูความมิไดนําเสนอดวย๑ 

 กลาวโดยสรุป ระบบการพิจารณาคดีท้ังสองระบบดังกลาวมีความแตกตางกัน โดยระบบกลาวหา
จะเนนในเรื่องสิทธิความเทาเทียมกันและบทบาทในการดําเนินกระบวนพิจารณาของคูความเปนสําคัญ     
ผูพิพากษามีบทบาทในการวางตัวเปนกลางภายใตกฎเกณฑการดําเนินกระบวนพิจารณาที่เครงครัด        
สวนระบบไตสวนจะไมเนนหลักความเทาเทียมกันของคูความ แตจะเนนเรื่องบทบาทของผูพิพากษาในการ
คนหาความจริงในคดีและควบคุมกระบวนพิจารณาดวยตนเอง ซึ่งจะทําใหผูพิพากษาสามารถใชดุลยพินิจ
ไดอยางกวางขวาง ไมเครงครัดกฎเกณฑในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖ กําหนดใหใชกระบวนการพิจารณาในระบบไตสวน สวน
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ๒๖) พ.ศ. ๒๕๕๘ แมกฎหมายมิไดระบุชัดใหใชกระบวนการพิจารณาใน
ระบบไตสวน แตเมื่อพิจารณาถึงการปฏิบัติหนาที่ทางคดีกับบทบาทของผูพิพากษาในการคนหาความจริง
และการวินิจฉัยชี้ขาดคดีแลว ใชระบบการพิจารณาคดีคอนไปในทางแบบระบบไตสวน กฎหมายทั้งสาม
ฉบับดังกลาวจึงกําหนดใหมีตําแหนงเจาพนักงานคดี เพื่อปฏิบัติหนาที่ในทางคดีและสนับสนุนองคคณะ     
ผูพิพากษาในการคนหาความจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดคดีของพิพากษาคดใีหมีประสิทธิภาพ           
 
 
 
 

                                                   
๑ ธันยพร  พงศกระพันธุ Tanyaporn Pongkaphan, (๒๕๕๑), “บทบาทของเจาพนักงานคดีในกระบวนการดําเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑”, หนา ๘๘-๘๙.   
 



๔ 
 

 

๓. การพัฒนาระบบเจาพนักงานคดีตามนโยบายประธานศาลฎีกา 
 การพัฒนาระบบเจาพนักงานคดีเพื่อใหมีบทบาทสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีของ         
ผูพพิากษาถูกกําหนดไวเปนสวนหนึ่งในนโยบายขอท่ี ๓ ของนางเมทินี ชโลธร ประธานศาลฎีกาคนที่ ๔๖ 

 ๓.๑ คําแนะนําของประธานศาลฎีกาวาดวยบทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานคดี   
 ตามที่กฎหมายกําหนดใหมีตําแหนงเจาพนักงานคดีในศาลยุติธรรมเพื่อปฏิบัติหนาที่ทางคดี
และสนับสนุนองคคณะผูพิพากษาในการคนหาความจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดคดีใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ทั้งในคดีแพงและคดีอาญาหลายประเภท แตทางปฏิบัติที่ผานมาเจาพนักงานคดีสวนใหญยังไมไดปฏิบัติ
หนาที่ตรงกับวัตถุประสงคของกฎหมาย จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงโครงสรางหนวยงานและระบบงาน
ของศาลตลอดจนบทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานคดีใหมีความชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น    
เพื่อเอื้อตอการที่เจาพนักงานคดีจะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและถูกตองสมดังเจตนารมณของ
กฎหมาย 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๑ ประธานศาลฎีกาจึงออก
คําแนะนํา ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานคดี ผูรับผิดชอบในราชการของศาลและ          
ผูพิพากษาพึงใหความสําคัญตอบทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานคดีในการชวยพิจารณาพิพากษา
คดีเปนหลัก สวนภารกิจดานการใหคําแนะนําชวยเหลือประชาชนที่มีอรรถคดี สําหรับศาลซึ่งมีอัตรากําลัง
เจาพนักงานคดีไมเพียงพอ ใหผูรับผิดชอบในราชการของศาลดําเนินการใหเจาหนาที่ธุรการอื่นรวม
ปฏิบัติงานกับเจาพนักงานคดีเพ่ือใหภารกิจดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอย 

ขอ ๒ ผูรับผิดชอบในราชการของศาลและผูพิพากษาพึงมอบหมายใหเจาพนักงานคดี
ดําเนินการชวยเหลือศาลในการดําเนินคดีตามทีก่ฎหมายกําหนด โดยเฉพาะในกรณี ดังตอไปนี ้

    (๑) ชั้นตรวจคําฟอง ชวยตรวจสอบคําฟอง รวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตน และนําคดี
เขาสูระบบการไกลเกลี่ย 

    (๒) ชั้นพิจารณาคดี ชวยตรวจสอบพยานหลักฐาน จัดทํารายงานปญหาขอเท็จจริง    
ขอกฎหมาย และสรุปพยานหลักฐานที่สําคัญ บันทึกคําพยาน รวมทั้งดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับ
พยานหลักฐาน 

    (๓) ชั้นพิจารณาคดี ชวยศึกษา คนควา และทําความเห็นตามที่ไดรับมอบหมาย 
ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของอุทธรณและฎีกากอนสงสํานวนไปยังศาลสูง 

    (๔) ในศาลชั้นอุทธรณและศาลฎีกา ชวยจัดทํารายงานการตรวจสํานวน รายงานสรุป
ปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ชวยศึกษา คนควา และทําความเห็นตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งปฏิบัติ
หนาที่ฝายเลขานุการในการประชุมคดีตามระเบียบศาล ตลอดจนชวยดําเนินการตาม (๑) ถึง (๓) ในคดีที่
กฎหมายกําหนดใหยื่นฟองตอศาลชั้นอุทธรณหรือศาลฎีกา 
 ขอ ๓ นอกจากอํานาจหนาที่ตามขอ ๒ เมื่อมีเหตุอันสมควรเพื่อประโยชนในการดําเนินคดี 
เจาพนักงานคดีอาจทํารายงานเสนอขอมูลหรือความเห็นใด ๆ เกี่ยวกับการดําเนินคดีตอศาลเพื่อ
ประกอบการพิจารณาได 
 ขอ ๔ ใหผูรับผิดชอบในราชการของศาลกํากับดูแลใหเจาพนักงานคดีไดปฏิบัติหนาที่ตามที่
กําหนดในกฎหมายและคําแนะนํานี้ โดยใหสวนงานดานธุรการสนับสนุนการดําเนินการดังกลาวใหเปนไป
ดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 



๕ 
 

 

 ขอ ๕ ใหสํานักงานศาลยุติธรรมดําเนินการใหมีคูมือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานคดีใน
ทุกขั้นตอนและในกรณีจําเปนตองมีวิธีการใดในทางธุรการเพื่อใหการปฏิบัติตามคําแนะนํานี้เปนไปดวย
ความเรียบรอย ใหเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูกําหนดวิธีการนั้น 

 แมประธานศาลฎีกาจะไดออกคําแนะนําวาดวยบทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานคดีซึ่ง
ประกาศ ณ วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ เพื่อใหการปฏิบัติงานของเจาพนักงานคดีทุกศาลทั่วประเทศเปนไป
ตามเจตนารมณของกฎหมายในทิศทางเดียวกันแลว แตในทางปฏิบัติผูบริหารศาลบางสวนยังไมได
ดําเนินการตามคําแนะนําของประธานศาลฎีกาดังกลาว ดวยภารกิจหนาที่และความรับผิดชอบของ         
เจาพนักงานคดีตามคําแนะนําของประธานศาลฎีกามีตั้งแตชั้นตรวจคําฟอง กระบวนการไกลเกลี่ย        
ชั้นพิจารณาคดี ชั้นพิพากษาคดี ตลอดถึงชั้นอุทธรณและชั้นฎีกา เมื่อพิจารณาถึงอัตรากําลังของ          
เจาพนักงานคดีในศาลชั้นตนซึ่งมีเพียงศาลละ ๑ ถึง ๒ อัตรา ประกอบกับขณะออกคําแนะนําฉบับนี้       
เจาพนักงานคดียังสังกัดอยูกับสวนหรือกลุมงานบริหารจัดการคดีและสวนหรือกลุมงานชวยพิจารณาคดี 
การปฏิบัติงานสวนใหญของเจาพนักงานคดีโดยเฉพาะในคดีผูบริโภคและคดีที่มีการดําเนินคดีแบบกลุม     
จึงเปนงานดานธุรการที่อยูในหนาที่ความรับผิดชอบของสวนหรือกลุมงานทั้งสองดังกลาว เชน งานตรวจ
รับคําฟอง คิดคาธรรมเนียมศาล งานหมาย เก็บสารบัญ ออกหมายเลขคดีดําหมายเลขคดีแดง เปนตน 
นอกจากนี้เจาพนักงานคดียังตองปฏิบัติหนาที่ในสวนหรือกลุมงานไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท ไดแก 
การไกลเกลี่ย จัดพิมพรายงานกระบวนพิจารณา ตรวจสัญญาประนีประนอมยอมความและคําพิพากษา
ตามยอม และจัดทําสํานวนไกลเกลี่ย รวมถึงการสแกนสํานวนไกลเกลี่ยในบางศาล สงผลใหเจาพนักงานคดี
มีภาระหนาที่และความรับผิดชอบหนักเกินกวากรอบอัตรากําลังที่มีอยู ผูพิพากษาทราบถึงภาระงานสวนนี้ 
ประกอบกับความไววางใจจากผูพิพากษาเจาของสํานวน อาจเปนอีกเหตุผลหนึ่งที่ผูพิพากษาไมได
มอบหมายงานเจาพนักงานคดีตามที่กฎหมายกําหนดเพิ่ม สงผลใหเจาพนักงานคดีไมไดใชความรู 
ความสามารถปฏิบัติงานตามคําแนะนําของประธานศาลฎีกา      

 ๓.๒ การกําหนดสวนหรือกลุมงานเจาพนักงานคดี 
                   เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๔ สํานักงานศาลยุติธรรมไดออกประกาศสํานักงานศาล
ยุติธรรม เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานในสํานักงาน
ศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ๑๖) โดยเพิ่มสวนหรือกลุมงานเจาพนักงานคดีในหนวยงานในสังกัดสํานักงาน      
ศาลยุติธรรม ดังนี้ 
 หนวยงานสวนกลาง ไดแก สํานักสงเสริมงานตุลาการ  
 กลุมศาลสูง ไดแก สํานักอํานวยการประจําศาลฎีกา สํานักอํานวยการประจําศาลอุทธรณ
ภาค ๑ ถึง ภาค ๙ และสํานักอํานวยการประจําศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ สวนสํานักอํานวยการประจํา
ศาลอุทธรณใหปรับปรุงชื่อสวนคดีผูบริโภคเปนสวนเจาพนักงานคด ี
 กลุมศาลแพง ไดแก สํานักอํานวยการประจําศาลแพง สํานักอํานวยการประจําศาลแพง
ธนบุรี สํานักอํานวยการประจําศาลแพงกรุงเทพใต สํานักอํานวยการประจําศาลแพงมีนบุรี สํานัก
อํานวยการประจําศาลแพงตลิ่งชัน และสํานักอํานวยการประจําศาลแพงพระโขนง  
 กลุมศาลอาญาคดีทุจจริตและประพฤติมิชอบ ไดแก สํานักอํานวยการประจําศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง และสํานักอํานวยการประจําศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ     
ภาค ๑ ถึง ภาค ๙  



๖ 
 

 

 กลุมศาลจังหวัดและศาลแขวง ไดแก สํานักอํานวนการประจําศาลจังหวัด สํานักงานประจํา
ศาลจังหวัด สํานักอํานวยการประจําศาลแขวง สํานักงานประจําศาลแขวง 
 เนื่องจากศาลในกลุมศาลแพงและกลุมศาลจังหวัดและศาลแขวง เปนศาลซึ่งทําหนาที่หลัก
ในการพิจารณาพิพากษาคดีผูบริโภคและคดีที่มีการดําเนินคดีแบบกลุมในศาลชั้นตน เจาพนักงานคดีทั่ว
ประเทศสวนใหญปฏิบัติหนาที่ประจําอยูในกลุมศาลดังกลาว ผูเขียนจึงขอกลาวเฉพาะการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบของสวนหรือกลุมงานเจาพนักงานคดีในกลุมศาลแพง และกลุมศาลจังหวัดและศาลแขวง 
ซึ่งกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบไวทํานองเดียวกัน ดังนี้ 
  (ก)  ดําเนินการเขียนคําฟอง คําคูความ คํารองขอ คําขอ คําแถลง บันทึกถอยคําแทนการ
ซักถามพยาน รวมทั้งใหคําปรึกษา แนะนําดานกฎหมายและสรางความเขาใจที่ดีแกประชาชนในคดี
ผูบริโภค  

(ข)  ดําเนินการเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทในคดีผูบริโภค และคดีที่ศาล
มีคําสั่งใหดําเนินคดีแบบกลุม (การดําเนินคดีแบบกลุมไมอยูในหนาที่ความรับผิดชอบของกลุมศาลแขวง)  

(ค)  จัดทําสัญญาประนีประนอมยอมความและดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของในคดี
ผูบริโภค และคดีที่ศาลมีคําสั่งใหดําเนินคดีแบบกลุม (การดําเนินคดีแบบกลุมไมอยูในหนาที่ความ
รับผิดชอบของกลุมศาลแขวง)    

(ง)  คนควาขอกฎหมาย คําวินิจฉัย คําพิพากษาศาลฎีกา ขอมูลทางวิชาการ ยอขอ
กฎหมายและทําความเห็นตอศาล  

(จ)  ปฏิบัตงิานบันทึกคําพยาน 
(ฉ)  ตรวจสอบ รวบรวมพยานหลักฐานรวมทั้งประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ 
(ช)  ยกรางคําพิพากษาและคําสั่งคํารอง 
(ซ)  ดําเนินการเกี่ยวกับคดีผูบริโภค คดีที่ศาลมีคําสั่งใหดําเนินคดีแบบกลุม คดีเลือกตั้ง  

คดีคามนุษยหรือคดีอื่นใดที่ไดรับมอบหมาย (การดําเนินคดีแบบกลุมไมอยูในหนาที่ความรับผิดชอบของ
กลุมศาลแขวง) 

(ฌ)  ดําเนินการจัดทําสถิติและรายงานความ 
(ญ)  ดําเนินงานเกี่ยวกับงานแผน งบประมาณ และรายงานผลของสวนงาน 
(ฎ)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่

ไดรับมอบหมาย 
 สวนกลุมศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในศาลชั้นตน ไดแก ศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลาง ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๑ ถึง ภาค ๙ กําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบของสวนหรือกลุมงานเจาพนักงานคดี ดังนี้   
  (ก)  ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิประชาชนตามกฎหมาย  

(ข)  ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจคําคูความ คํารอง คําแถลง สํานวนการสอบสวน  
สํานวนคดี พยานหลักฐานและเอกสารที่เกี่ยวของในคดี  

(ค)  ปฏิบัติงานบันทึกคําพยาน    
(ง)  ยกรางคําพิพากษา คําวินิจฉัย และคําสั่งคํารอง  
(จ)  คนควาขอกฎหมาย คําวินิจฉัย คําพิพากษาศาลฎีกา ขอมูลทางวิชาการ ยอขอ

กฎหมายและทําความเห็นตอศาล 



๗ 
 

 

(ฉ)  ดําเนินการเกี่ยวกับการเรียกใหหนวยงานหรือบุคคลใดมาใหขอมูลหรือจัดสง
พยานหลักฐาน ตรวจสอบกรณีการริบทรัพยสิน หรือขอเท็จจริงอ่ืนใดอันเปนประโยชนแกการไตสวนมูลฟอง  
พิจารณาและพิพากษาคดีของศาล 

(ช)  ดําเนินการเกี่ยวกับแผน งบประมาณ และรายงานผลของสวนงาน 
(ซ)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

 สืบเนื่องจากนโยบายของประธานศาลฎีกา เรื่อง พัฒนาระบบเจาพนักงานคดีเพื่อใหมีบทบาท
สนับสนุนการพิจารณาคดีของศาลเพิ่มขึ้น และคําแนะนําของประธานศาลฎีกาวาดวยบทบาทและอํานาจ
หนาที่ของเจาพนักงานคดี ซึ่งเล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาระบบเจาพนักงานคดี ปรับปรุง
โครงสรางหนวยงานและระบบงานของศาลยุติธรรม ตลอดจนบทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานคดี
ใหมีความชัดเจนและเหมาะสม จนกระทั่งสํานักงานศาลยุติธรรมออกประกาศเรื่องการแบงสวนราชการ
ภายในและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานในสํานักงานศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ๑๖) โดย
กําหนดใหเพิ่มกลุมหรือสวนงานเจาพนักงานคดีขึ้นในหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม และการ
กําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานคดีใหมีความชัดเจนและเหมาะสม เพื่อเอื้อตอการที ่   
เจาพนักงานคดีจะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมาย แตยังคงมี
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามประกาศดังกลาว เนื่องจากเดิมเจาพนักงานคดีสังกัดสวนหรือ
กลุมงานบริหารจัดการคดีและสวนหรือกลุมชวยพิจารณาคดี การที่เจาพนักงานคดีตองแยกสวนหรือกลุม
งานออกไปโดยที่ยังไมมีกรอบอัตรากําลังมาทดแทนบุคลากรในสวนหรือกลุมงานทั้งสองดังกลาว สงผลให
หลายศาลยังคงไมสามารถตั้งสวนหรือกลุมงานเจาพนักงานคดไีด อยางไรก็ตามมีบางศาลดําเนินการตั้งสวน
หรือกลุมงานเจาพนักงานคดีตามประกาศแลว หากแตการตั้งสวนหรือกลุมงานดังกลาวเปนเพียงดําเนินการ
ทางระบบการบริหารเทานั้น แตในทางปฏิบัติเจาพนักงานคดีสวนใหญยังคงไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน
ในลักษณะเชนเดิม มิไดแตกตางจากกอนมีการแยกสวนหรือกลุมงานออกมาแตอยางใด ลักษณะเนื้อหาของ
งานที่ไดรับมอบหมายยังมิไดเปนไปตามนโยบายประธานศาลฎีกา และวัตถุประสงคของการประกาศแบง
สวนราชการดังกลาว ปญหาดังกลาวนี้อยูระหวางสํานักงานศาลยุติธรรมโดยคณะทํางานพัฒนาระบบ     
เจาพนักงานคดี สถาบันวิจัยและพัฒนารพีพัฒนศักดิ์ ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลจาก       
เจาพนักงานคดีและบุคลากรอื่นในศาลยุติธรรม เพื่อหาแนวทางแกไขอยางเปนรูปธรรมตอไป  

 ๓.๓ ภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดีตามที่สํานักงานศาลยุติธรรม
กําหนด 
                  การพัฒนาระบบเจาพนักงานคดีในสํานักงานศาลยุติมีการดําเนินงานมาอยางตอเนื่อง โดย
เมื่อกําหนดเพิ่มสวนหรือกลุมงานเจาพนักงานคดีในหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรมแลว 
สํานักงานศาลยุติธรรมโดยเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือ เรื่อง ภารกิจและหนาที ่           
ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคด ีตามหนังสือที่ ศย ๐๒๐/ว ๙๖ (ป)  ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ โดย
แจงภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดีในศาลชั้นตนและศาลสูงใหหัวหนาหนวยงาน     
ในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรมทราบและถือปฏิบัติโดยเครงครัด เพื่อใหการดําเนินงานของเจาพนักงานคดี
เปนไปดวยความเรียบรอยและปฏิบัติหนาที่ใหเปนมาตรฐานในทิศทางเดียวกัน ดวยศาลในกลุมศาลชั้นตน
เปนศาลหลักที่พิจารณาพิพากษาคดีผูบริโภค คดีที่มีการดําเนินคดีแบบกลุม และคดีอาญาทุจจริตและ
ประพฤติมิชอบ ผูเขียนจึงกลาวเฉพาะภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดีในศาลชั้นตน
ดังนี้ 



๘ 
 

 

๑. ภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบตามกฎหมาย 
    ๑.๑  คดีผูบริโภค 
           ๑.๑.๑.  ชั้นกอนยื่นฟองคด ี
   (๑)  สอบขอเท็จจริง ใหคําแนะนําและแจงใหผูบริโภคทราบถึงสิทธิ  

ตามกฎหมายของตน ขั้นตอนการดําเนินคดีแกผูประกอบธุรกิจ การจัดทําคําฟอง คํารอง คําแถลง บัญชี
ระบุพยาน บันทึกรายละเอียดแหงคําฟอง การเตรียมพยานหลักฐาน การจัดทําบันทึกถอยคําแทนการ
ซักถามพยาน รวมทั้งการยื่นฟองทางระบบรับสงอิเล็กทรอนิกส  (e-Filing System)  

   (๒)  ตรวจสอบสถานะการเปนนิติบุคคลหรือภูมิลําเนาของคูความเพื่อ
ประโยชนในการจัดทําคําฟอง 

   (๓)  แจงผูบริโภคใหทราบถึงสิทธิ  ผลทางกฎหมายและประโยชนใน
การไกลเกลี่ยกอนฟอง ชวยเหลือผูบริโภคในการจัดทําคํารองขอไกลเกลี่ยกอนฟองเพื่อเสนอตอศาล อีกทั้ง
สอบถามขอเท็จจริงเบื้องตนจากผูบริโภคแลวจัดทําความเห็นประกอบการพิจารณาคํารองขอไกลเกลี่ย 
กอนฟองของศาล 

   (๔)  ติดตอคูความฝายอื่นและบุคคลที่ศาลกําหนดหรือที่คูความตกลง
กันใหมาทําการไกลเกลี่ยกอนฟอง 

   (๕)  ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทกอนฟอง เพื่อใหคูความที่
เกี่ยวของไดเจรจาตกลงและทําสัญญาประนีประนอมยอมความในขอพิพาท ในกรณีที่มีการขอใหศาล
พิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ใหทําความเห็นเสนอตอศาลวามีเหตุจําเปนที่สมควรที่จะ
พิพากษาหรือไม 

   (๖)  ชวยเหลือผูบริโภคในการจัดทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
ตามที่คูความไดตกลงประนีประนอมยอมความกอนการยื่นฟองคด ี

   (๗)  ตรวจสอบ รวบรวมสรุปขอเท็จจริงและทําความเห็นเสนอตอศาล
เพื่อประโยชนแกการวินิจฉัยและมีคําสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวกอนยื่นฟองคด ี

   (๘)  ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา   

       ๑.๑.๒  ชั้นฟองคดีและตรวจคําฟอง 
   (๑)  ตรวจสอบวาคําฟองที่โจทกไดยื่นตอศาลเปนคดีผูบริโภคและอยูใน

เขตอํานาจศาลหรือไม กรณีมีขอสงสัยใหทําความเห็นเสนอตอศาล 
   (๒)  ตรวจสอบคําฟอง คํารอง คําแถลง บัญชีระบุพยานที่ผูบริโภคเสนอตอ

ศาล ในกรณีพบวาหากคําฟอง คํารอง คําแถลง บัญชีระบุพยานนั้นไมถูกตองหรือขาดสาระสําคัญในเรื่องใด 
ใหคําแนะนําเพื่อจัดทําใหถูกตองครบถวน 

   (๓)  ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 

     ๑.๑.๓  ชั้นพิจารณาคดี 
   (๑)  กรณีผูบริโภคถูกฟองเปนจําเลย สอบขอเท็จจริง ใหคําแนะนํา และ

แจงใหผูบริโภคทราบถึงสิทธิตามกฎหมาย รวมทั้งขั้นตอนตามกฎหมาย จัดทําคําใหการ  รวมทั้งบัญชีระบุ
พยานใหแกผูบริโภค 



๙ 
 

 

   (๒)  ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท รวมทั้งกรณีที่ผูบริโภคเปนบุคคล
ธรรมดาและเปนโจทกฟองคดีผานระบบรับสงอิเล็กทรอนิกส เพื่อใหคูความสามารถเจรจาและตกลง
ประนีประนอมยอมความกันในขอพิพาท   

   (๓)  ติดตอคูความและบุคคลที่ศาลกําหนดหรือที่คูความตกลงกันใหมา
ทําการไกลเกลี่ย 

   (๔)  กรณีท่ีคูความสามารถตกลงกันได ชวยเหลือคูความในการรางหรือ
ตรวจสัญญาประนีประนอมยอมความ อธิบายสิทธิและหนาที่ตามสัญญาประนีประนอมยอมความให
คูความทราบ 

   (๕)  ตรวจสอบการดําเนินคดีวาเปนไปตามขั้นตอนของกฎหมายหรือไม 
หากพบวามีขอบกพรองใหจัดทํารายงานพรอมแนวทางแกไขเสนอตอศาล 

   (๖)  สอบถามขอเท็จจริงอันเกี่ยวดวยขอพิพาทจากคูความแลวจัดทํา
รายงานสรุปขอเท็จจริงและประเด็นขอพิพาทเสนอตอศาล 

   (๗)  ชวยเหลือผูบริโภคในการรวบรวมพยานหลักฐาน ทั้งพยานเอกสาร
และพยานวตัถุอันเปนประเด็นแหงคด ี

   (๘)  ตรวจสอบพยานหลักฐาน การตรวจสอบกระบวนการผลิตสินคา
หรือบริการ การตรวจพิสูจนสินคาหรือความเสียหายอันเกิดจากการบริโภคสินคาหรือบริการ หรือ
ตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน ทุนจดทะเบียน รายได รายชื่อหุนสวน ผูถือหุน หรือ
กรรมการของผูประกอบธุรกิจ หรือเรียกใหหนวยงานหรือบุคคลใดมาใหขอมูลหรือจัดสงพยานหลักฐาน 
หรือตรวจสอบขอเท็จจริงอ่ืนใดเพื่อประโยชนแกการพิจารณาพิพากษาคด ี

   (๙)  เรียกใหหนวยงานหรือบุคคลใดที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือจัดสง
พยานหลักฐานหรือตรวจสอบขอเท็จจริงอื่นใด เพื่อประโยชนแกการพิจารณาพิพากษาคดีแลวจัดทํา
รายงานสรุปเสนอศาล   

   (๑๐)  ประสานงานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอใหตรวจพิสูจน
หรือขอมูลที่จําเปนหรือมีหนังสือเรียกบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาใหขอมูลหรือจัดสงเอกสารมาเพื่อประกอบการ
ดําเนินการแลวจัดทํารายงานเสนอตอศาล 

   (๑๑)  จัดทํารายงานเสนอตอศาลเกี่ยวกับพยานหลักฐานที่ศาลสมควร
เรียกมาสืบเพิ่มเติม หรือผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเชี่ยวชาญที่ศาลสมควรรับฟงความคิดเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาพิพากษา 

   (๑๒)  ตรวจสอบ รวบรวม สรุปขอเท็จจริงและทําความเห็นเสนอตอ
ศาลเพื่อประโยชนแกการวินิจฉัยและมีคําสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา รวมทั้งใหรายงานเสนอ
ศาลกรณีมีความจําเปนตองกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาความเสียหายหรือปองกันเหตุที่
จะกอใหเกิดความเสียหายแกคูความหรือผูบริโภคเปนสวนรวม  

   (๑๓)  ชวยเหลือศาลในการบันทึกคําพยาน 
   (๑๔)  ศึกษา คนควา วิ เคราะหขอกฎหมาย คําพิพากษา คําสั่ ง        

คําวินิจฉัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับคดีผูบริโภค 
   (๑๕)  ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 

 ๑.๑.๔  ชั้นพิพากษาและทําคําสั่งชี้ขาดตัดสินคด ี



๑๐ 
 

 

   (๑)  ตรวจสอบขอเท็จจริงและทําความเห็นเพื่อประโยชนในการทํา    
คําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดตัดสินคด ี

   (๒)  ตรวจสอบขอกฎหมายและทําความเห็นเพื่อประโยชนในการทํา      
คําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดตัดสินคด ี

   (๓)  ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 

     ๑.๑.๕ ชั้นตรวจอุทธรณ 
(๑) ตรวจสอบขอจํากัดในการยื่นอุทธรณ การรับรองหรืออนุญาตให

อุทธรณในขอเท็จจริงและคํารองขอทุเลาการบังคับคดี (หากม)ี แลวจัดทํารายงานเสนอตอศาล 
(๒) ตรวจสํานวนที่มีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งไมรับอุทธรณ 

และจัดเตรียมสํานวนใหพรอมกอนเสนอผูพิพากษา 
(๓) ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทกอนที่ศาลชั้นตนมีคําสั่งรับอุทธรณ 

เพื่อใหคูความที่เกี่ยวของไดเจรจาตกลงและทําสัญญาประนีประนอมยอมความในขอพิพาท (หากม)ี 
(๔) ติดตอคูความฝายอื่นและบุคคลที่ศาลกําหนด หรือที่คูความตกลงกัน

ใหมาทําการไกลเกลี่ยกอนศาลมีคําสั่งรับอุทธรณ  
(๕) ชวยเหลือผูบริโภคในการจัดทําสัญญาประนีประนอมยอมความที่

คูสัญญาไดตกลงประนีประนอมยอมความกอนศาลมีคําสั่งรับอุทธรณ และขอใหศาลพิจารณาสงศาล
อุทธรณเพ่ือพิพากษาตามยอมตอไป 

(๖) ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 

๑.๑.๖ ชั้นตรวจคํารองขออนุญาตฎีกาและฎีกา 
(๑) ตรวจสํานวนคดีผูบริโภคที่มีการฎีกา และจัดเตรียมสํานวนใหพรอม

กอนเสนอผูพิพากษา 
(๒) ตรวจสอบคํารองขออนุญาตฎีกาและฎีกาวาเปนไปตามหลักเกณฑ

การยื่นคํารองขออนุญาตฎีกาหรือไม รวมถึงคํารองขอทุเลาการบังคับคดี (หากมี) แลวจัดทํารายงานเสนอ
ตอศาล 

(๓) ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท เพื่อใหคูความที่เกี่ยวของไดเจรจา
ตกลงและทําสัญญาประนีประนอมยอมความในขอพิพาท แลวสงศาลฎีกาพรอมคํารองขออนุญาตฎีกาและ
ฎีกาหรือภายหลังกอนศาลฎีกามีคําพิพากษา 

(๔) ติดตอคูความคูความฝายอื่นและบุคคลที่ศาลกําหนด หรือที่คูความ
ตกลงกันใหมาทําการไกลเกลี่ยกอนศาลฎีกามีคําพิพากษา  

(๕) ชวยเหลือผูบริโภคในการจัดทําสัญญาประนีประนอมยอมความที่
คูสัญญาไดตกลงประนีประนอมยอมความกอนศาลฎีกามีคําพิพากษา และขอใหศาลพิจารณาสงศาลฎีกา
เพื่อพิพากษาตามยอมตอไป 

(๖) ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 

๑.๑.๗ ชั้นบังคับคด ี
(๑) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของหรือมีหนังสือเรียกบุคคลหนึ่ง

มาใหขอมูลหรือสงเอกสารเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตามคําสั่งศาลของผูประกอบธุรกิจแลวจัดทํารายงาย



๑๑ 
 

 

เสนอตอศาล พรอมเสนอแนวทางแกไขหรือความจําเปนที่จะตองกําหนดวิธีการเพื่อบังคับคดีใหเปนไปตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่งศาล 

(๒) ตรวจสอบขอขัดของในการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 
เรียกคูความอีกฝายหนึ่งหรือคูความอื่น ๆ มาใหถอยคําเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลแลวจัดทํารายงานเสนอตอศาล 

(๓) ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 

 ๑.๒ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ๑.๒.๑ ชั้นตรวจฟอง 
  (๑) ตรวจฟองในคดีที่หนวยงานของรัฐเปนโจทก พิจารณาทําความเห็น
เสนอผูพิพากษาวาเปนฟองที่บรรยายถูกตองตามกฎหมาย อยูในเขตอํานาจศาลและมีลักษณะเปนคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบอันสมควรประทับฟองไวพิจารณาหรือไม และมีเอกสารประกอบฟอง ไดแก สํานวน
การสอบสวนหรือสํานวนการ ไตสวนครบถวนหรือไม 
  (๒) ตรวจฟองในคดีที่ผูเสียหายเปนโจทก พิจารณาทําความเห็นเสนอ    
ผูพิพากษาวาเปนฟองที่บรรยายถูกตองตามกฎหมาย อยูในเขตอํานาจศาลและมีลักษณะเปนคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอันสมควรรับฟองไวไตสวนมูลฟอง แกไขฟอง ยกฟองหรือมีคําสั่งอื่นใดหรือไม 
  (๓) มีหนังสือเรียกใหหนวยงานหรือบุคคลใดมาใหขอมูลหรือจัดสง
พยานหลักฐาน 
  (๔) ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานอันเปนประเด็นแหงคดี 
ตรวจสอบกรณีการริบทรัพยสิน หรือขอเท็จจริงอื่นใดอันเปนประโยชนแกการไตสวนมูลฟอง พิจารณาและ
พิพากษาคดี 
  (๕) คนควาขอกฎหมาย คําพิพากษาและขอมูลทางวิชาการที่เก่ียวของ 
  (๖) จัดทํารายงานการตรวจสอบและคนควาขอมูลเกี่ยวกับของ พรอม
ทําความเห็นเสนอผูพิพากษา 
  (๗) จัดทํารายงานเกี่ยวกับคดีตามที่ศาลมีคําสั่ง 
  (๘) ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 

     ๑.๒.๒ ชั้นไตสวนมูลฟอง 
  (๑) มีหนังสือเรียกใหหนวยงานหรือบุคคลใดมาใหขอมูลหรือจัดสง
พยานหลักฐาน 
  (๒) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบขอเท็จจริง ขอสัญญา คําสั่ง    
หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับมูลแหงคดีและรวบรวมพยานหลักฐาน ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานอัน
เปนประเด็นแหงคดี ตรวจสอบกรณีการริบทรัพยสิน หรือขอเท็จจริงอื่นใดอันเปนประโยชนแกการไตสวน
มูลฟอง 
  (๓) ตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายอันสําคัญที่ศาลควรสั่งวาคดี
ไมมีมูลตามคําแถลงของจําเลย 
  (๔) ตรวจสอบบุคคล เอกสารหรือวัตถุที่สามารถสนับสนุนขอเท็จจริง  
อันสําคัญท่ีศาลควรสั่งวาคดีไมมีมูลตามคําแถลงของจําเลย 
  (๕) คนควาขอกฎหมาย คําพิพากษาและขอมูลทางวิชาการที่เก่ียวของ 
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  (๖) จัดทํารายงานการตรวจสอบ สรุปยอการกระทําความผิดของจําเลย
ตามฟอง การยอมรับหรือโตแยงพยานหลักฐาน สรุปประเด็นที่คูความโตแยงกัน จํานวนพยานที่เกี่ยวของ
กับประเด็น  ความจําเปนที่ตองสืบพยานหลักฐาน วิธีการไดมาซึ่งพยานหลักฐาน ลําดับพยานการนําสืบ
ระยะเวลาที่ใชในการไตสวนมูลฟอง และการคนควาขอมูลที่เกี่ยวของ พรอมทําหนังสือเสนอผูพิพากษา 
  (๗) จัดทํารายงานเกี่ยวกับคดีตามที่ศาลสั่ง 
  (๘) ประสานคูความหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการติดตามพยาน
บุคคล พยานเอกสารและพยานวัตถ ุ
  (๙) ชวยเหลือศาลในการกําหนดประเด็นคําถามกอนถึงวันนัดไตสวน  
มูลฟอง 
  (๑๐) ชวยเหลือศาลในการบันทึกคําพยานในชั้นไตสวนมูลฟอง 
  (๑๑) ชวยเหลือศาล คูความ และพยานในระหวางไตสวนมูลฟองพยาน
บุคคลที่ตองใชพยานเอกสารประกอบ 
  (๑๒) ควบคุมและแนะนําใหคูความดําเนินคดีไปตามขั้นตอนของ
กฎหมาย หากพบวามีขอบกพรองใหรายงานตอศาลพรอมดวยแนวทางการแกไข 
  (๑๓) ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 

 ๑.๒.๓ ชั้นตรวจพยานหลักฐาน 
  (๑) มีหนังสือเรียกใหหนวยงานหรือบุคคลใดมาใหขอมูลหรือจัดสง
พยานหลักฐาน 
  (๒) ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานอันเปนประเด็นแหงคดี 
ตรวจสอบกรณีการริบทรัพยสิน หรือขอเท็จจริงอ่ืนใดอันเปนประโยชนแกการพิจารณาและพิพากษาคด ี
  (๓) กอนวันนัดตรวจพยานหลักฐานของศาล ใหเจาพนักงานคดีนัด
ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อความสะดวกรวดเร็วในวันนัดตรวจพยานหลักฐานของศาล 
  (๔) ตรวจสํานวน สํานวนการสอบสวนและสํานวนการไตสวน จัดทํา
สรุปยอการกระทําความผิดของจําเลยตามฟอง รวมทั้งพยานหลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการ
สอบสวนหรือสํานวนการไตสวน 
  (๕) คนควาขอกฎหมาย คําพิพากษาและขอมูลทางวิชาการที่เก่ียวของ 
 (๖) จัดทํารายงานการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน การ
ยอมรับหรือโตแยงพยานหลักฐาน สรุปประเด็นที่คูความโตแยงกัน จํานวนพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับ
ประเด็น ความจําเปนที่ตองสืบพยานหลักฐาน วิธีการไดมาซึ่งพยานหลักฐาน ลําดับพยานในการนําสืบ 
ระยะเวลาที่ใชในการสืบพยานหลักฐาน และการคนควาขอมูลที่เกี่ยวของพรอมทําความเห็นเสนอ          
ผูพิพากษา 
  (๗) ตรวจสอบสารบัญพยานเอกสาร และชวยเหลือศาลในการหมาย
พยานเอกสาร 
  (๘) จัดทํารายงานเกี่ยวกับคดีตามที่ศาลมีคําสั่ง 
  (๙) ประสานคูความหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการติดตามพยาน
บุคคล พยานเอกสารและพยานวัตถ ุ
  (๑๐) ควบคุมและแนะนําใหคูความดําเนินคดีไปตามขั้นตอนของ
กฎหมาย หากพบวามีขอบกพรองใหรายงานตอศาลพรอมดวยแนวทางการแกไข 
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  (๑๑) ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 

            ๑.๒.๔ ชั้นสืบพยาน 
 (๑) ชวยเหลือศาลในการกําหนดประเด็นคําถามกอนถึงวันนัดสืบพยาน 
 (๒) ชวยเหลือศาลในการบันทึกคําพยานในวันนัดสืบพยาน 
 (๓) ชวยเหลือศาล คูความ และพยานในระหวางสืบพยานบุคคลที่ตองใช

พยานเอกสารประกอบ 
 (๔) ควบคุมและแนะนําใหคูความดําเนินคดีไปตามขั้นตอนของกฎหมาย 

หากพบวามีขอบกพรองใหรายงานตอศาลพรอมดวยแนวทางการแกไข 
 (๕) ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 

           ๑.๒.๕ ชั้นพิพากษา 
                              (๑) ควบคุมและแนะนําใหคูความดําเนินคดีไปตามขั้นตอนของกฎหมาย 

หากพบวามีขอบกพรองใหรายงานตอศาลพรอมดวยแนวทางการแกไข 
 (๒) ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 

            ๑.๒.๖ ชั้นหลังมีคําพิพากษา 
 (๑) ชวยเหลือศาลในการตรวจตนฉบับคําพิพากษากอนผูพิพากษา

เจาของสํานวนและองคคณะลงนาม 
 (๒) ชวยเหลือศาลในการตรวจสอบกรณีการริบทรัพยสิน และรายงาน

การตรวจสอบพรอมทําความเห็นเสนอผูพิพากษา 
 (๓) ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 

            ๑.๒.๗ ชั้นตรวจอุทธรณและฎีกา 
 (๑) ตรวจอุทธรณในเบื้องตนวาเปนอุทธรณที่จะรับไวพิจารณาไดหรือไม 

แลวจัดทํารายงานเสนอศาล 
 (๒) ตรวจสอบอุทธรณ ฎีกา คํารองขออนุญาตฎีกาวาจัดทําถูกตองตาม

กฎหมายหรือไมแลวจัดทํารายงานเสนอศาล 
 (๓) ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 

 ๑.๓  คดีที่มีการดําเนินคดีแบบกลุม 
      ภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดีในคดีที่มีการดําเนินคดี

แบบกลุมตั้งแตชั้นกอนยื่นฟองคดี ชั้นฟองคดีและตรวจคําฟองชั้นพิจารณาคดี ชั้นพิพากษาและทําคําสั่งชี้
ขาดตัดสินคดี ชั้นตรวจอุทธรณ ชั้นตรวจคํารองขออนุญาตฎีกาและฎีกา กําหนดไวทํานองเดียวกับคดี
ผูบริโภค 

                    ๒. ภารกิจและหนาที่ท่ีอาจไดรับมอบหมาย  
  (๑)  ศึกษา คนควา วิเคราะหขอกฎหมาย คําพิพากษา คําสั่ง คําวินิจฉัยตาง ๆ 
ในคดีประเภทอื่น 
 (๒)  ทําความเห็นทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับคดีผูบริโภค คดีที่มีการดําเนินคดี
แบบกลุม คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือคดีประเภทอื่น 

 (๓)  ชวยเหลือศาลในการยกรางคําพิพากษาหรือคําสั่ง   
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                     (๔)  ชวยเหลือผูพิพากษาในสวนที่เกี่ยวของกับงานคดี ซึ่งมิใชเปนไปในทาง
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทหรือพิพากษาคด ี

 (๕)  ทําความเห็นในขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการภายในหรือภายนอก    
ของศาล 

 (๖)  ตอบขอหารือระหวางศาลและหนวงงานภายนอก 
 (๗)  ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงตาง ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 

                     (๘)  เปนคณะกรรมการตาง ๆ เชน สอบวินัย สอบความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาทีจ่ัดซื้อจัดจาง ตรวจจรับพัสดุ เปนตน 
                     (๙)  ปฏิบัติหนาที่อื่นในคดีคามนุษย คดีเลือกตั้ง คดีชํานัญพิเศษ หรือคดีอื่นใด
ตามที่เห็นสมควร 
 (๑๐)  ในกรณีที่มีการบันทึกคําพยานโดยใชวิธีการบันทึกลงวัสดุซึ่งสามารถ
ถายทอดภาพและเสียง ตรวจสอบถึงความถูกตองสมบูรณของขอความที่บันทึก ตลอดจนการจัดทําสําเนา
ขอความดังกลาวเปนลายลักษณอักษรหรือสิ่งบันทึกเสียงอื่น 

 (๑๑)  ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา 
 การที่สํานักงานศาลยุติธรรมแบงสวนราชการภายในโดยกําหนดเพิ่มกลุมหรือสวนงาน           
เจาพนักงานคดี รวมทั้งกําหนดภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดีดังกลาวมาขางตน 
นับวาเปนจุดเริ่มของการพัฒนาระบบเจาพนักงานคดี เพื่อใหมีบทบาทสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดี
ของผูพิพากษา เปนการดําเนินการตามนโยบายของประธานศาลฎีกาใหเปนรูปธรรมมากขึ้น แตอยางไรก็
ตามปจจุบันศาลยุติธรรมทั่วประเทศโดยเฉพาะศาลในกลุมศาลชั้นตนอยูในกระบวนการเริ่มตนของการ
จัดตั้งสวนหรือกลุมงานเจาพนักงานคดี ภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดีตามที่
สํานักงานศาลยุติธรรมกําหนดนั้นมีความครอบคลุมอยูแทบทุกกระบวนการ ดวยเจาพนักงานคดีในคดี
ผูบริโภคและเจาพนักงานคดีในคดีที่มีการดําเนินคดีแบบกลุมเคยอยูในสังกัดกลุมหรือสวนงานบริหาร
จัดการคดี สวนเจาพนักงานคดีในคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบเคยอยูในสังกัดกลุมหรือสวนงานชวย
พิจารณาคดี ตลอดระยะเวลาที่ผานมาเจาพนักงานคดีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานอื่นซึ่งเปนงานดาน
ธุรการเปนระยะเวลายาวนานกวา ๑๐ ป ขาราชการอื่นในสํานักงานศาลยุติธรรมยังไมเขาใจบทบาทหนาที่
ของเจาพนักงานคดีอยางแทจริง โดยยังคงยึดติดกับการมอบหมายงานดานธุรการใหเจาพนักงานคดี
รับผิดชอบ และเกิดการตีความภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดีทับซอนกับหนาที่
ความรับผิดชอบของขาราชการในสวนหรือกลุมงานอื่น สงผลโดยตรงใหเจาพนักงานคดียังคงไดรับ
มอบหมายงานดานธุรการใหรับผิดชอบในปริมาณมากไมแตกตางจากเดิม โดยยังไมสามารถปฏิบัติภารกิจ
และหนาทีร่ับผิดชอบไดตามทีส่ํานักงานศาลยุติธรรมกําหนด      
                                                   

๔. บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดีที่มีความทับซอนกับหนาที่ความรับผิดชอบของ
ขาราชการอื่นในสํานักงานศาลยุติธรรม 
 ดวยภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดีตามที่สํานักงานศาลยุติธรรมกําหนด
นั้นมีความครอบคลุมตั้งแตชั้นกอนยื่นฟองคดี ชั้นฟองคดีและตรวจคําฟองชั้นพิจารณาคดี ชั้นพิพากษาและ
ทําคําสั่งชี้ขาดตัดสินคดี ชั้นตรวจอุทธรณ ชั้นตรวจคํารองขออนุญาตฎีกาและฎีกา และชั้นบังคับคดี ผูเขียน
จึงไดจัดทําตารางเปรียบเทียบภารกิจและหนาที่รับผิดชอบของเจาพนักงานคดีซึ่งเกิดปญหาความทับซอน
กับหนาทีค่วามรับผิดชอบของขาราชการในสวนหรือกลุมงานอื่นพอสังเขป  ดังนี้        



๑๕ 
 

 

 
 
ภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบ 
 

สวนหรือกลุม
งานเจา

พนักงานคดี 

สวนหรือ
กลุมงาน
บริหาร

จัดการคดี 

สวนหรือกลุม
งานไกลเกลี่ย
และประนอม 
ขอพพิาท 

สวนหรือกลุมงาน
บริการประชาชน
และประชาสัมพันธ 

ขอ ๑.๑.๑ ชั้นกอนยื่นฟอง ไดแก การไกลเกลี่ยกอน
ฟอง ชวยเหลือผูบริโภค/คูความและสมาชิกกลุมสําหรับ
คดีที่มีการดําเนินคดีแบบกลุม ในการจัดทํา  คํารองขอ
ไกลเกลี่ยกอนฟอง สอบถามขอเท็จจริงเบื้องตนเพื่อ
ประกอบการพิจารณาคํารองขอไกลเกลี่ยกอนฟองของ
ศาล การติดตอคูความ การไกลเกลี่ยและประนอมขอ
พิพาท การจัดทําสัญญาประนีประนอมยอมความ 

    

ขอ ๑.๑.๒ ชั้นยื่นฟองคดีและตรวจ  คําฟอง ไดแก 
การตรวจ คําฟองที่โจทกยื่นตอศาลในคดีผูบริโภคเปน
ฟองกระดาษหรือฟองผานระบบ e-filing system /การ
ตรวจคําฟองที่โจทกยื่นตอศาลวาเปนคดีที่สามารถรอง
ขอ ให ดํ า เ นิ นคดี แบบกลุ ม ไ ด ห รื อ ไ ม  ตลอดถึ ง
กระบวนการอื่นในขั้นตอนการรับฟอง เชน การจัดทํา
คําฟอง คํารอง คําแถลง บัญชีระบุพยาน การคํานวณคา
ขึ้นศาลการออกใบเสร็จรับเงิน การพิมพปกสํานวน เขา
เลมสํานวน และเก็บสารบัญ เปนตน 

    

ขอ ๑.๑.๓ ชั้นพิจารณาคดี ไดแก   การไกลเกลี่ยและ
ประนอม ขอพิพาท ตลอดถึงงานธุรการอื่นที่อยูใน
กระบวนการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท เชน ตั้ง
สํานวนไกลเกลี่ย       ออกหมายเลขคดีดํา หมายเลข
คดีแดง จัดพิมพรายงานกระบวนพิจารณา จัดพิมพคํา
พิพากษาตามยอม และการสแกนสํานวน 

    

ขอ ๑.๑.๔ ชั้นพิพากษาและทําคําสั่งชี้ขาดตัดสินคด ี
ไดแก  ตรวจสอบขอเท็จจริงและทําความเห็นเพื่อ
ประโยชนในการทําคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดตัดสิน
คดี ตรวจสอบขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

 

 ภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบ สวนหรือกลุม
งานเจา

พนักงานคดี 

สวนหรือ
กลุมงาน
บริหาร

จัดการคดี 

สวนหรือกลุม
งานไกลเกลี่ย
และประนอม 
ขอพิพาท 

สวนหรือกลุมงาน
บริการประชาชน

และประชาสัมพันธ 

กฎหมายและทําความเห็นเพื่อประโยชนในการทําคํา
พิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดตัดสินคด ี

    

ขอ ๑.๑.๕ ชั้นตรวจอุทธรณ ไดแก   (๑) ตรวจสอบ
ขอจํากัดในการยื่นอุทธรณ การรับรองหรืออนุญาตให
อุทธรณในขอเท็จจริง และคํารองขอทุเลาการบังคับคดี 
(หากมี) แลวจัดทํารายงานเสนอตอศาล (๒) ตรวจ
สํานวนที่มีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งไมรับ
อุทธรณ และจัดเตรียมสํานวนใหพรอมกอนเสนอผู
พิพากษา (๓) ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทกอนที่
ศาลชั้นตนมีคําสั่งรับอุทธรณ เพื่อใหคูความที่เกี่ยวของ
ไดเจรจาตกลงและทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
ในขอพิพาท (หากมี) (๔) ติดตอคูความคูความฝายอื่น
และบุคคลที่ศาลกําหนดหรือที่คูความ ตกลงกันใหมาทํา
การ ไกล เกลี่ ยกอน  ศาลมีคํ าสั่ งรั บอุทธรณ  (๕ ) 
ชวยเหลือผูบริโภค/ คูความและสมาชิกกลุมสําหรับคดีที่
มี ก า รดํ า เนิ นคดี แบบกลุ ม  ในการจั ดทํ าสัญญา
ป ร ะ นี ป ร ะ น อ ม ย อ ม ค ว า ม ที่ คู สั ญ ญ า ไ ด ต ก ล ง
ประนีประนอมยอมความกอนศาลมีคําสั่งรับอุทธรณ 
และขอใหศาลพิจารณาสงศาลอุทธรณเพื่อพิพากษาตาม
ยอมตอไป 

(๑) - (๕) 
 

(๑) - (๒) 
          

(๓) - (๕) 
 

 

๑.๑.๖ ชั้นตรวจคํารองขออนุญาตฎีกาและฎีกา ไดแก 
(๑) ตรวจสํานวนคดีผูบริโภคที่มีการฎีกา และจัดเตรียม
สํานวนใหพรอมกอนเสนอผูพิพากษา (๒) ตรวจสอบคํา
รองขออนุญาตฎีกาและฎีกาวาเปนไปตามหลักเกณฑ
การยื่นคํารองขออนุญาตฎีกาหรือไม รวมถึง  คํารองขอ
ทุเลาการบังคับคดี (หากมี) แลวจัดทํารายงานเสนอตอ
ศาล (๓) ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท เพื่อให 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) - (๕) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) - (๒) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๓) - (๕) 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

 

ภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบ 
 
 

สวนหรือกลุม
งานเจา

พนักงานคดี 

สวนหรือ
กลุมงาน
บริหาร

จัดการคดี 

สวนหรือกลุม
งานไกลเกลี่ย
และประนอม

ขอพิพาท 

สวนหรือกลุมงาน
บริการประชาชน

และประชาสัมพันธ 

คูความที่ เกี่ ยวของได เจรจาตกลงและทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความใน     ขอพิพาท แลวสงศาล
ฎีกาพรอมคํารอง 
ขออนุญาตฎีกาและฎีกา หรือภายหลังกอนศาลฎีกามีคํา
พิพากษา (๔) ติดตอคูความคูความฝายอื่นและบุคคลที่
ศาลกําหนดหรือที่คูความตกลงกันใหมาทําการไกลเกลี่ย
กอนศาลฎีกามีคําพิพากษา (๕) ชวยเหลือผูบริโภค/
คูความและสมาชิกกลุมสําหรับคดีที่มีการดําเนินคดีแบบ
กลุมในการจัดทําสัญญาประนีประนอมยอมความที่
คูสัญญาไดตกลงประนีประนอมยอมความกอนศาลฎีกา
มีคําพิพากษา และขอใหศาลพิจารณาสงศาลฎีกาเพื่อ
พิพากษาตามยอมตอไป 
 

    

 ๑.๑.๗ ชั้นบังคับคดี ไดแก (๑) ประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของหรือมีหนังสือเรียกบุคคลหนึ่งมาให
ขอมูลหรือสงเอกสารเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตามคําสั่ง
ศาลของผูประกอบธุรกิจแลวจัดทํารายงายเสนอตอศาล 
พรอมเสนอแนวทางแกไขหรือความจําเปนที่จะตอง
กําหนดวิธีการเพื่อบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษา
หรือคําสั่งศาล (๒) ตรวจสอบขอขัดของในการบังคับ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล เรียกคูความอีกฝาย
หนึ่งหรือคูความอื่น ๆ มาใหถอยคําเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลแลวจัดทํารายงาน
เสนอตอศาล 

(๑) - (๒) 
 

(๑) - (๒) 
 

(๒)  (๑) - (๒) 

   
    จากตารางเปรียบเทียบดังกลาว จะเห็นไดวาภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของสวน
หรือกลุมงานเจาพนักงานคดีมีความทับซอนกับสวนหรือกลุมงานอื่นหลายภารกิจ เชน สวนหรือกลุมงาน
บริหารจัดการคดี ทับซอนในสวนของงานรับฟองและงานอุทธรณฎีกา สวนหรือกลุมงานบริการประชาชน
และประชาสัมพันธ ทับซอนในของงานบังคับคดี โดยสวนหรือกลุมงานที่เกิดการทับซอนกันมากที่สุด คือ 
สวนหรือกลุมงานไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท ดวยภารกิจดานการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทใน
คดีทั่วไปอยูในหนาที่ความรับผิดชอบของนิติกรประจําสวนหรือกลุมงานไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท
ของแตละศาล เมื่อพิจารณาถึงเนื้องานของเจาพนักงานคดีในชั้นกอนยื่นฟอง ไดแก การไกลเกลี่ยกอนฟอง 
การชวยเหลือผูบริโภคหรือคูความและสมาชิกกลุมสําหรับคดีที่มีการดําเนินคดีแบบกลุมในการจัดทําคํารอง
ขอไกลเกลี่ยกอนฟอง การสอบถามขอเท็จจริงเบื้องตนเพื่อประกอบการพิจารณาคํารองขอไกลเกลี่ย     



๑๘ 
 

 

กอนฟองของศาล การติดตอคูความ การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท การจัดทําสัญญาประนีประนอม
ยอมความ หรือในชั้นพิจารณาคดี ไดแก การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท ตลอดถึงงานธุรการอื่นที่อยู
ในกระบวนการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท เชน การตั้งสํานวนไกลเกลี่ย ออกหมายเลขคดีดํา 
หมายเลขคดีแดง พิมพรายงานกระบวนพิจารณา การจัดพิมพคําพิพากษาตามยอม และการสแกนสํานวน 
รวมถึงการพิจารณาคดีโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (ไกลเกลี่ยออนไลน) โดยการทับซอนสวนนี้เปนการทับ
ซอนในลักษณะเนื้อหางานของขาราชการศาลยุติธรรมในตําแหนงประเภทวิชาการเดียวกัน การปฏิบัติงาน
ของเจาพนักงานคดี กับนิติกรประจําสวนหรือกลุมงานไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท จึงเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ดวยคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงนิติกรตองไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอื่นที่เทียบไดในระดับ
เดียวกันในสาขาวิชานิติศาสตร หรือไดรับปริญญาโทหรือคุณวุฒิอยางอื่นที่เทียบไดในระดับเดียวกันใน
สาขาวิชา นิติศาสตร หรือไดรับปริญญาเอกหรือคุณวุฒิอยางอื่นที่เทียบไดในระดับเดียวกันในสาขาวิชา
นิติศาสตร หรือไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอื่นตามที่สํานักคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) 
กําหนดวาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงนิติกรได ทั้งตามมาตรฐานการกําหนดตําแหนงของขาราชการ
ศาลยุติธรรม ตําแหนงนิติกร กําหนดใหนิติกรตองมีความรูความสามารถที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานใน
ตําแหนง ความรูที่จําเปนในงาน ไดแก การมีความรูความสามารถในการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท
ทางเลือก การจัดทําเอกสารเกี่ยวกับคดี การมีความรูเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาความ เปนตน คุณสมบัติ
ของนิติกรจึงเปนตําแหนงที่มีความรูความสามารถทางกฎหมายไมยิ่งหยอนไปกวาตําแหนงเจาพนักงานคดี 
โดยภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบและลักษณะเนื้อหาของการปฏิบัติงานของเจาพนักงานคดีและ     
นิติกรจึงสามารถปฏิบัติงานรวมกันหรือทดแทนกันได เวนแตการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูไกลเกลี่ยคดี
ผูบริโภค๒ และการไกลเกลี่ยคดีแบบกลุม๓  สวนขาราชการตําแหนงอื่นอาจทําหนาที่ในฐานะผูไกลเกลี่ยเมื่อ
ไดรับมอบหมายหรือมีคําสั่งแตงตั้งจากผูบริหารศาล 
 
๕. เจาพนักงานคดีในหนวยงานกระบวนการยุติธรรมอ่ืนและในตางประเทศ     

 ๕.๑ เจาพนักงานคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด  

๕.๑.๑ ความเปนมาและอํานาจหนาที่เจาพนักงานคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติใหองคกรอัยการมี

อํานาจและหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ
และกฎหมายอื่น พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม 
เพื่อใหการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการสําเร็จลุลวงไปไดโดยรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ หมวด ๓ วาดวยการพัฒนา
คุณภาพในการดําเนินคดี จึงบัญญัติใหมีตําแหนงเจาพนักงานคดีในสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อทําหนาที ่ 
เปนผูชวยเหลือพนักงานอัยการในการดําเนินคดีตามกฎหมาย 

 

                                                   
๒ ตามพระราชบัญญตัิวิธีพิจารณาคดีผูบรโิภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔ ใหมีเจาพนักงานคดีทําหนาที่ชวยเหลือศาลในการ
ดําเนินคดผีูบรโิภคตามที่ศาลมอบหมาย ดังตอไปนี้ (๑) ไกลเกลีย่คดผีูบริโภค  
๓ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๒๒/๕ ใหมีเจาพนักงานคดีแบบกลุมทําหนาที่ชวยเหลือศาลในการ
ดําเนินคดีแบบกลุมตามที่ศาลมอบหมาย ดังตอไปนี้ (๑) ไกลเกลี่ยคดีแบบกลุม 
 



๑๙ 
 

 

  ๕.๑.๒ คุณสมบัติและการเขาสูตําแหนง   
                        พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๑๐๑ บัญญัติใหมี
ตําแหนงเจาพนักงานคดีขึ้นเพ่ือประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพในการดําเนินคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด 
จึงใหมีตําแหนงเจาพนักงานคดีซึ่งเปนขาราชการธุรการที่มีความรูและประสบการณในทางกฎหมาย     
และงานคดี เพื่อปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือพนักงานอัยการในดานการดําเนินคดีตามระเบียบที่คณะกรรมการ
อัยการ ( ก.อ. ) กําหนด โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังของเจาพนักงานคดีวาจะมีจํานวนเทาใดในสวน
ราชการใดใหเปนไปตามที่ ก.อ. กําหนด ดวยความเห็นชอบของสํานักงบประมาณ คุณสมบัติ หลักเกณฑ 
และวิธีเขาสูตําแหนง การแตงตั้งใหดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงสําหรับเจาพนักงานคดีใหเปนไป
ตามระเบียบที่ ก.อ. กําหนด  
                       คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.)  ออกระเบียบคณะกรรมการอัยการวาดวยตําแหนง         
เจาพนักงานคดีสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.๒๕๖๒ นิยามความหมายของเจาพนักงานคดีและกําหนด
หลักเกณฑสําคัญในการเพิ่มกรอบอัตรากําลังเจาพนักงานคดี เงินเพิ่ม กําหนดประเภทและระดับตําแหนง 
ของเจาพนักงานคดี การยายสายงานและการรับโอนขาราชการจากสวนราชการอื่นเพื่อแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงเจาพนักงานคดี โดยขอ ๓. ของระเบียบดังกลาวนิยามความหมายของเจาพนักงานคดีวา         
เจาพนักงานคดี หมายความวา ขาราชการธุรการที่มีความรูและประสบการณในทางกฎหมายและงานคดี 
เพื่อปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือพนักงานอัยการในดานการดําเนินคดี และขอ ๗ กําหนดใหมีตําแหนง          
เจาพนักงานคดีในหนวยงานราชการภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดตามกรอบอัตรากําลังที่ ก.อ. กําหนด 
ดวยความเห็นชอบของสํานักงบประมาณ จึงเห็นไดวา กฎหมายมีเจตนารมณในการสรรหาบุคคลที่มี
คุณสมบัติเฉพาะเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดีในสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อทําหนาที่
ชวยเหลือพนักงานอัยการในการดําเนินคดี โดยบุคคลผูมีคุณสมบัติดํารงตําแหนงดังกลาวตองเปน
ขาราชการอยูกอนแลว และเปนผูมีความรูและประสบการณในทางกฎหมายและงานคดี เมื่อไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดีแลวสามารถทําหนาที่ชวยเหลือพนักงานอัยการในการดําเนินคดี
ไดทันที ระเบียบคณะกรรมการอัยการวาดวยตําแหนงเจาพนักงานคดีสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.๒๕๖๒ 
ขอ ๑๓ ถึงขอ ๑๗ จึงกําหนดหลักเกณฑการคดัเลือกตําแหนงเจาพนักงานคดีไว ๒ วิธี คือ การยายสายงาน
และการรับโอน 

(1)  การยายสายงาน 
    การยายสายงาน คือ การคัดเลือกขาราชการธุรการในสํานักงานอัยการสูงสุด 
เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดี เปนวิธีการคัดเลือกบุคลากรซึ่งเปนขาราชการธุรการภายใน
สํานักงานอัยการสูงสุดเขาสูกระบวนการคัดเลือกเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดี บุคคลผูมี
คุณสมบัติเขารับการคัดเลือกนอกจากตองเปนขาราชการธุรการในสํานักงานอัยการสูงสุดแลว จะตองเปน
ขาราชการประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังตอไปนี้   
   ประเภทวิชาการ ซึ่งดํารงตําแหนงระดับปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการ
พิเศษ  เชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ ทีป่ฏิบัติหนาที่ในสายงานนิติการหรือสายงานอื่น ๆ สําหรับสายงานนิติการ
ตองปฏิบัติงานตําแหนงนิติกรในสํานักงานอัยการสูงสุดมาเปนเวลาไมนอยกวาสี่ป เวนแตเปนผูสอบไลได
ตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา หรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท
ทางกฎหมาย หรือปริญญาเอกทางกฎหมาย หรือสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีทางกฎหมาย     
จากตางประเทศ กําหนดระยะเวลาปฏิบัติราชการในสํานักงานอัยการสูงสุดติดตอกันมาแลวเปนเวลา     
ไมนอยกวาสองป สวนสายงานอื่นตองปฏิบัติงานในตําแหนงประเภทวิชาการในสํานักงานอัยการสูงสุด     



๒๐ 
 

 

มาเปนเวลาไมนอยกวาหกป โดยทั้งสองสายงานดังกลาวจะตองผานการทดลองปฏิบัติงานดานคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ คดีคามนุษย คดีปกครอง การสอบสวน การบังคับคดี หรือดานอื่นตามที่ ก.อ. กําหนด 
ใหเปนงานในตําแหนงเจาพนักงานคดีภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในระเบียบดังกลาว 
   ประเภทอํานวยการ แบงเปนประเภทอํานวยการระดับตน และอํานวยการ
ระดับสูง ระเบียบดังกลาวมิไดกําหนดใหขาราชการประเภทดังกลาวตองมีระยะเวลาขั้นต่ําในการปฏิบัติงาน
ในสํานักงานอัยการสูงสุดไว แตผูผานการคัดเลือกจะตองผานการทดลองปฏิบัติงานดานคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ คดีคามนุษย คดีปกครอง การสอบสวน การบังคับคดี หรือดานอื่นที่ ก.อ. กําหนด ใหเปน
งานในตําแหนงเจาพนักงานคดีภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในระเบียบดังกลาว 
   ประเภทบริหาร เปนการแตงตั้งขาราชการธุรการประเภทบริหารไปดํารง
ตําแหนงเจาพนักงานคดี โดยมีหลักเกณฑสําคัญใหคํานึงถึงประโยชนของทางราชการและสิทธิประโยชน    
ที่ผูนั้นเคยไดรับอยูเดิม 

(๒) การโอน   
    การโอน คือ การคัดเลือกขาราชการจากสวนราชการอื่นเพื่อแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงเจาพนักงานคดี ซึ่งตองผานการคัดเลือกและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับเดียวกันหรือ
เทียบเทากับตําแหนงที่ดํารงอยูในสวนราชการเดิม คุณสมบัติและเงื่อนไขของขาราชการผูที่จะไดรับการ
โอนดังกลาวเปนไปตามท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด 

        ๕.๑.๓ เงินเดือนและคาตอบแทน 
          เจาพนักงานคดีมีสิทธิไดรับเงินดังตอไปนี ้
               (๑) เงินเดือน โดยที่การเขาสูตําแหนงเจาพนักงานคดีมีวิธีการคัดเลือกดวยการ

ยายสายงาน หรือรับโอนจากบุคคลที่เปนขาราชการอยูกอนมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดี 
ดังนั้น การรับเงินเดือนจึงเปนไปตามอัตราเงินเดือนเดิม  
                         (๒) เงินคาตอบแทนพิเศษ เจาพนักงานคดีเปนขาราชการธุรการสํานักงาน
อัยการสูงสุด ซึ่งตามระเบียบคณะกรรมการอัยการวาดวยเงินคาตอบแทนพิเศษของขาราชการธุรการ
สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบคณะกรรมการอัยการวาดวยเงินคาตอบแทนพิเศษของ
ขาราชการธุรการสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๓ กําหนดใหขาราชการธุรการมีสิทธิไดรับ
เงินเพิ่มพิเศษ ตามบัญชีอัตราคาตอบแทนพิเศษของขาราชการธุรการแนบทายระเบียบดังกลาว สําหรับ
ตําแหนงเจาพนักงานคดีซึ่งเปนตําแหนงประเภทวิชาการ มีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนพิเศษตามระดับ
ตําแหนงในอัตราดังตอไปนี้ ระดับปฏิบัติการอัตราเดือนละ ๖,๐๐๐ บาท เมื่อดํารงตําแหนงระดับ
ปฏิบัติการครบสองป อัตราเดือนละ ๘,๐๐๐ บาท และเมื่อตําแหนงระดับปฏิบัติการครบสี่ป อัตราเดือนละ 
๑๐,๐๐๐ บาท ระดับชํานาญการอัตราเดือนละ ๑๒,๐๐๐ บาท และเมื่อดํารงตําแหนงระดับชํานาญการ
ครบสามป อัตราเดือนละ ๑๔,๐๐๐ บาท ระดับชํานาญการพิเศษอัตราเดือนละ ๑๖,๐๐๐ บาท ระดับ
เชี่ยวชาญอัตราเดือนละ ๑๘,๐๐๐ บาท และระดับผูทรงคุณวุฒอิัตราเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
                          (๓) เงินเพิ่มสําหรับตําแหนงเจาพนักงานคดี พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๑๐๑ วรรคสอง และระเบียบคณะกรรมการอัยการวาดวย
ตําแหนงเจาพนักงานคดีสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.๒๕๖๒ ขอ ๗. วรรคสอง บัญญัติใหเจาพนักงานคดี
ไดรับเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงในอัตราที่สํานักงานอัยการสูงสุดและกระทรวงการคลังรวมกันกําหนด        
ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดไดออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยเงินเพิ่มสําหรับตําแหนง            



๒๑ 
 

 

เจาพนักงานคดี พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยกําหนดใหตําแหนงเจาพนักงานคดีไดรับเงินเพิ่ม ดังนี้ ปฏิบัติการ      
อัตราเดือนละ ๔,๐๐๐ บาท ระดับชํานาญการ อัตราเดือนละ ๔,๕๐๐ บาท และระดับชํานาญการพิเศษ
อัตราเดือนละ ๖,๐๐๐ บาท 

              ๕.๑.๔ การกําหนดประเภทและระดับตําแหนง 
       ระเบียบคณะกรรมการอัยการ วาดวยตําแหนงเจาพนักงานคดีสํานักงานอัยการ
สูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙. กําหนดใหเจาพนักงานคดี ดํารงตําแหนงประเภทวิชาการมีระดับ ดังนี้ (๑) 
ระดับปฏิบัติการ  (๒) ชํานาญการ (๓) ชํานาญการพิเศษ (๔) เชี่ยวชาญ และ (๕) ผูทรงคุณวุฒิ จึงเห็นไดวา 
เจาพนักงานคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด มีโอกาสเติบโตในตําแหนงหนาที่สูงกวาขาราชการธุรการทั่วไป 
โดยระดับตําแหนงสูงสุด คือ ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งเทียบเทาระดับ ๑๐ ของขาราชการฝายพลเรือน  
  กลาวโดยสรุป เจาพนักงานคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด คือ ขาราชการธุรการ    
ในสํานักงานอัยการสูงสุดที่มีความรูและประสบการณในทางกฎหมายและงานคดี และไดรับการแตงตั้ง    
ใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดีเพื่อปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือพนักงานอัยการในดานการดําเนินคด ี        
การคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดี ตามระเบียบคณะกรรมการอัยการ          
วาดวยตําแหนงเจาพนักงานคดีสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๒ สามารถดําเนินได ๒ วิธี คือ การยาย
สายงานขาราชการในสํานักงานอัยการสูงสุด และการรับโอนขาราชการจากสวนราชการอื่น โดยขาราชการ
ผูไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดีมีสิทธิไดรับเงินเดือน เงินคาตอบแทนพิเศษ และเงินเพิ่ม
ในอัตราสูง และมีโอกาสเติบโตในตําแหนงหนาที่ถึงระดับผูทรงคุณวุฒิ สําหรับการดําเนินการคัดเลือก
ตําแหนงเจาพนักงานคดีที่ผานมานั้น สํานักงานอัยการสูงสุดไดดําเนินการคัดเลือกและแตงตั้งขาราชการ
ธุรการภายในสํานักงานอัยการสูงสุดใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดีครั้งแรก จํานวน ๑๔๘ อัตรา โดยรับ
สมัครและคัดเลือกจากขาราชการธุรการเฉพาะสายงานนิติการ ตําแหนงนิติกร ระดับปฏิบัติการ       
ชํานาญการ และชํานาญการพิเศษ ทั้งนี้ ตามประกาศสํานักงานอัยการสูงสุด เรื่อง รับสมัครบุคคลเพื่อ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดีสํานักงานอัยการสูงสุด ฉบับลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ซึ่งเปน
การดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการอัยการ วาดวยตําแหนงเจาพนักงานคดีสํานักงานอัยการสูงสุด 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓ โดยในสวนการคัดเลือกโดยวิธีการโอนนั้นยังไมปรากฏวามีการดําเนินการในสวนนี้ 

       ๕.๒ เจาพนักงานคดีของศาลปกครอง       

                  ๕.๒.๑ ความเปนมาและอํานาจหนาที่ของพนักงานคดีปกครอง 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติใหมีการจัดตั้ง   
ศาลปกครองเพ่ือทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง อันเปนคดีที่มีคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงาน   
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ และเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการใชอํานาจปกครองตามกฎหมาย
หรือการดําเนินกิจการทางปกครอง ลักษณะของคดีปกครองมีพื้นฐานขอพิพาทที่เกิดจากความสัมพันธที ่   
ไมเทาเทียมกัน ทั้งคูกรณีฝายรัฐมักเปนผูครอบครองเอกสารหลักฐานสําคัญและมีความพรอมในการเสนอ
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตอศาลมากกวาคูกรณีฝายเอกชน ศาลปกครองจึงใชวิธีพิจารณาระบบไตสวน
ที่ศาลโดยตุลาการเจาของสํานวนมีบทบาทสําคัญในการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาง ๆ   
ดวยเหตุนี้จึงตองมีพนักงานคดีปกครองเปนผูชวยเหลือตุลาการเจาของสํานวนในการดําเนินการดังกลาว
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๖ วรรคสอง 
และมาตรา ๗๙   



๒๒ 
 

 

 พนักงานคดีปกครองมีหนาที่ชวยเหลือตุลาการเจาของสํานวนในการดําเนินคดี
ปกครองตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย และปฏิบัติหนาที่อื่นในสํานักงานศาลปกครองตามที่
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมอบหมาย บทบาทหนาที่ของพนักงานคดีปกครองในการชวยเหลือ     
ตุลาการเจาของสํานวนนั้นเทียบไดกับผูชวยเลขานุการประจําคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข๔ และ
คลายคลึงกับเลขานุการประจําคณะและ Auditeur ของศาลปกครองประเทศฝรั่งเศส รวมถึงจาศาลของ
ศาลปกครองประเทศเบลเยียมและศาลปกครองประชาคมยุโรป๕ 
                 ๕.๒.๒ คุณสมบัติและการเขาสูตําแหนงพนักงานคดีปกครอง 
   ผูดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครองตองมีคุณสมบัติทั่วไปและไมมีลักษณะตองหาม
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และตองมีคุณสมบัติเฉพาะตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) กําหนด ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๘๐ ดวย กลาวคือ ประกาศ ก.ศป. เรื่อง หลักเกณฑการกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานคดีปกครอง ขอ ๓ กําหนดใหบุคคลผูดํารงตําแหนง
พนักงานคดีปกครองประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการตองเปนผูไดรับปริญญาตรีหรือเทียบเทาไมต่ํากวานี้
ทางกฎหมาย รัฐศาสตร หรือรัฐประศาสนศาสตร และผูนั้นตองผานการสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือกหรือ
คัดเลือกเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตามหลักเกณฑที่สํานักงานศาลปกครองประกาศกําหนดตามระเบียบ
คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองวาดวยการบรรจุ การเลื่อน การยายขาราชการฝายศาลปกครอง
ใหดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๔ โดยประกาศรับสมัครสอบแขงขันเพื่อบรรจุและ
แตงตั้งบุคคลเขารับราชการในตําแหนงพนักงานคดีปกครองปฏิบัติการจะกําหนดวา ตองเปนผูที่สอบผาน
การวัดความรูความสามารถทั่วไป ระดับปริญญาตรีขึ้นไปของสํานักงาน ก.พ. หรือที่สํานักงานศาลปกครอง
เคยจัดทดสอบไปแลวภายในวันรับสมัครสอบดวย 
 นอกจากการสอบคัดเลือกบุคคลภายนอกเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการ
ในตําแหนงพนักงานคดีปกครอง ขาราชการฝายศาลปกครองผูดํารงตําแหนงในสายงานอื่นก็อาจยาย     
เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครองไดตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการ
ขาราชการฝายศาลปกครองวาดวยการบรรจุ การเลื่อน การยายขาราชการฝายศาลปกครองใหดํารง
ตําแหนงพนักงานคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔ เชน การยายขาราชการฝายศาลปกครอง ผูดํารงตําแหนงระดับ 
๓ หรือระดับ ๔ เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครอง ๓ หรือพนักงานคดีปกครอง ๔ ผูนั้นตอง
ผานการสอบคัดเลือกตามหลักเกณฑที่สํานักงานศาลปกครองกําหนด การยายขาราชการฝายศาลปกครอง 
ผูดํารงตําแหนงระดับ ๕ ถึงระดับ ๘ เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครองในระดับ ๕ ถึง    
ระดับ ๘ นอกจากตองผานการสอบคัดเลือกตามหลักเกณฑที่สํานักงานศาลปกครองกําหนดแลว ยังตอง
ผานการทดลองปฏิบัติงานดานคดีปกครองเปนเวลาไมนอยกวา ๖ เดือน เปนตน สวนการโอนขาราชการ  
ในหนวยงานของรัฐอื่นหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
พนักงานคดีปกครองนั้น ระเบียบขาราชการฝายศาลปกครองวาดวยการโอนและการรับโอนขาราชการ   

                                                   
๔ ทศวรรณ ลําดับวงศ, “บทบาทของพนักงานคดีปกครองในการดําเนินงานของศาลปกครอง”, วิทยานิพนธปริญญา      
นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ๒๕๔๔, หนา ๗๒.  
๕

 เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗.  
 



๒๓ 
 

 

ของสํานักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มิไดกําหนดใหสามารถโอนมาดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครอง
ไดโดยตรง เพียงแตสามารถโอนมาดํารงตําแหนงขาราชการฝายศาลปกครองเทานั้น  

  ๕.๒.๓ เงินเดือนและคาตอบแทน 
  พนักงานคดีปกครอง คุณวุฒิปริญญาตรี อัตราเงินเดือนเริ่มตน ๑๕,๐๐๐ บาท 
คุณวุฒิปริญญาโท อัตราเงินเดือนเริ่มตน ๑๗,๕๐๐ บาท และคุณวุฒิปริญญาเอก อัตราเงินเดือนเริ่มตน 
๒๑,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ นอกจากเงนิเดือนแลวพนักงานคดีปกครองยังไดรับเงินคาตอบแทนพิเศษ ดังนี้ 
 ๑. เงินคาตอบแทนพิเศษสําหรับตําแหนงพนักงานคดีปกครอง ตามระเบียบ
คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง วาดวยเงินคาตอบแทนพิเศษสําหรับตําแหนงพนักงานคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง วาดวยเงินคาตอบแทน
พิเศษสําหรับตําแหนงพนักงานคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ระดับปฏิบัติการ อัตราเดือนละ 
๗,๐๐๐ บาท ระดับชํานาญการ อัตราเดือนละ ๙,๐๐๐ บาท ระดับชํานาญการพิเศษ อัตราเดือนละ 
๑๑,๐๐๐ บาท ระดับเชี่ยวชาญ อัตราเดือนละ ๑๒,๐๐๐ บาท และระดับทรงคุณวุฒิ อัตราเดือนละ 
๑๒,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ พนักงานคดีปกครองท่ีบรรจุใหม ใหไดรับเงินคาตอบแทนพิเศษดังกลาวเมื่อรับราชการ
ในสํานักงานศาลปกครองมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๑ ป 
 ๒. เงินคาตอบแทนพิเศษ ตามระเบียบ ก.บ.ศป. วาดวยเงินคาตอบแทนพิเศษ
ของขาราชการฝายศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๔ ระดับปฏิบัติการ อัตราเดือนละ ๘,๐๐๐ บาท และเมื่อดํารง
ตําแหนงระดับปฏิบัติการครบสามป อัตราเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท ระดับชํานาญการ อัตราเดือนละ 
๑๒,๐๐๐ บาท และเมื่อดํารงตําแหนงระดับชํานาญการครบสามป อัตราเดือนละ ๑๔,๐๐๐ บาท ระดับ
ชํานาญการพิเศษ อัตราเดือนละ ๑๖,๐๐๐ บาท ระดับเชี่ยวชาญ อัตราเดือนละ ๘,๐๐๐ บาท และระดับ
ทรงคุณวุฒิ อัตราเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท  

 ๕.๒.๔ การกําหนดประเภทและระดับตําแหนง 
   ประกาศ ก.ศป. เรื่อง หลักเกณฑการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการแตงตั้ง
เปนพนักงานคดีปกครอง กําหนดใหพนักงานคดีปกครอง ดํารงตําแหนงประเภทวิชาการมีระดับ ดังนี้     
(๑) ระดับปฏิบัติการ (๒) ระดับชํานาญการ (๓) ระดับชํานาญการพิเศษ (๔) ระดับเชี่ยวชาญ และ (๕) 
ระดับทรงคุณวุฒิ ดังนั้น พนักงานคดีปกครองมีโอกาสเติบโตในตําแหนงหนาที่สูงกวาขาราชการธุรการ
ทั่วไป โดยระดับตําแหนงสูงสุด คือ ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งเทียบเทาระดับ ๑๐ ของขาราชการฝายพลเรือน 
 สรุปความไดวา พนักงานคดีปกครองหนาที่ชวยเหลือตุลาการเจาของสํานวน       
ในการดําเนินคดีปกครองทําใหตองมีคุณสมบัติเปนผูมีความรูเชี่ยวชาญทางกฎหมาย รัฐศาสตร หรือ              
รัฐประศาสนศาสตร ดังนั้น การเขาสูตําแหนงของพนักงานคดีปกครองจึงใชวิธีการสอบคัดเลือกเปนหลัก 
พนักงานคดีปกครองไดรับเงินเดือนและเงินคาตอบแทนพิเศษและเงินเพิ่มในอัตราสูง นอกจากนี้การเลื่อน
ระดับตําแหนงนอกจากใชระยะเวลาการปฏิบัติงานเปนเกณฑประการหนึ่งแลว ยังจะตองผานการ
ประเมินผลงานทางวิชาการเพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญดวย สําหรับการเลื่อนตําแหนงจากระดับปฏิบัติการ
ไปถึงระดับเชี่ยวชาญนั้นสามารถเลื่อนไดโดยไมกําหนดจํานวนโควตาหรือแบบปรามิดเหมือนหนวยงานอื่น 
นอกจากนี้ตําแหนงพนักงานคดีปกครองยังสามารถสะสมอายุงานเพื่อสมัครสอบผูชวยผูพิพากษาและ
อัยการผูชวย และกรณีที่ดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครองชํานาญการพิเศษไมต่ํากวา ๓ ป และผานการ
อบรมหลักสูตรที่ ก.ศป. รับรอง สามารถสมัครสอบตุลาการศาลปกครองชั้นตนได โดยพนักงานคดีปกครอง



๒๔ 
 

 

ไดรับการอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครองระดับกลางซึ่งเทียบเทาหลักสูตรที่ ก.ศป. รับรองอยูแลว จึง
ทําใหพนักงานคดีปกครองมีคุณสมบัติในขอนี้โดยอัตโนมัติ  
                   

  ๕.๓ ผูสนับสนุนงานคดีของผูพิพากษาในตางประเทศ Law Clerk ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
Judicial Assistant ของประเทศอังกฤษ  
                  ภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดีตามที่สํานักงานศาลยุติธรรมกําหนด
รวมถึงคุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานคดีจะตองมีความรูความสามารถทางกฎหมาย 
ทั้งตองมีประสบการณหรือเคยประกอบวิชาชีพทางกฎหมายมากอน ผูเขียนเห็นวามีลักษณะที่คลายคลึงกับ
ผูสนับสนุนงานคดีของผูพิพากษาในตางประเทศหลายประการ  
                  ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเรียกบุคคลที่ทําหนาที่ชวยงานของผูพิพากษาวา Law Clerk  
ซึ่งตําแหนงนี้ถือเปนอาชีพที่ทรงเกียรติอยางมาก และเปนอาชีพที่อยูในลําดับตน ๆ ของสายงานอาชีพทาง
กฎหมาย ในปจจุบันผูพิพากษาในศาลแขวงแตละทานสามารถมี Law Clerk  ประจําตัวได ๓ คน สวนใน
ศาลสูงสามารถมี Law Clerk ได ๔ คน และถาเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลจะสามารถมี Law Clerk ไดถึง 
๕ คน   
 ภารกิจของ Law Clerk ในแตละศาลก็จะแตกตางกัน ซึ่งจะกําหนดโดยศาลที่วาจาง      
Law Clerk นั้น แต Law Clerk ประจําตัวผูพิพากษาทุกคนจะมีภารกิจหลักรวมกัน คือ การพิจารณา     
คําขออุทธรณของศาลชั้นตน พรอมทั้งสรุปประเด็นแหงคดีเสนอตอผูพิพากษา ลักษณะงานโดยทั่วไปของ 
Law Clerk คือ   

๑. งานจัดเตรียมขอมูลคดี ไดแก พิจารณาคํารอง สรุปประเด็นแหงคดี รวบรวม
พยานหลักฐานและปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับคดีที่จําเปน จัดเตรียมคําถามสําหรับการถามความ  

๒.  งานวิจัยดานกฎหมาย ไดแก ดําเนินการคนควาวิจัยขอมูลทางวิชาการเกี่ยวกับคดี  
วิเคราะหคําพิพากษา รางความเห็นของผูพิพากษาในแตละคดีแลวจัดทําเปนรายงานเสนอใหผูพิพากษาทํา
การตรวจสอบ   

๓.  งานกฎหมายดานอื่น ๆ ไดแก เสนอความคิดเห็นตอผูพิพากษา ประสานงานกับ ผูที่
เกี่ยวของตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา  

คณุสมบัติของผูที่ดํารงตําแหนง Law Clerk จะตองเปนบุคคลที่สําเร็จการศึกษาในระดับสูง
ของโรงเรียนกฎหมายที่มีชื่อเสียงที่สุด มีความชํานาญทางดานกฎหมาย โดยการพิจารณาคัดเลือก         
Law Clerk ของผูพิพากษาจะเลือกบุคคลที่มีอุดมการณ ทัศนะคดี ประสบการณในการทํางานและตอง    
มีความมั่นใจที่จะสามารถปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนอุดมการณของผูพิพากษาไดเปนอยางดี การจางงานของ
ตําแหนง Law Clerk มี ๒ แบบ คือ การจางงานในระยะสั้น โดยระยะเวลาในการจางประมาณ ๑–๒ ป 
บุคคลที่สมัครตองการเรียนรูเพิ่มพูนประสบการณ ในการทํางานทางดานกฎหมาย โดยสวนใหญจะเปน
กลุมเด็กที่เพิ่งสําเร็จการศึกษา และเมื่อหมดสัญญาบุคคลเหลานี้จะเขาสูเสนทางอาชีพอื่น ๆ และการ     
จางงานในระยะยาว โดยบุคคลที่สมัครเปนผูมีประสบการณในการทํางาน มีความสามารถในการคิด
วิเคราะหและสามารถนําประสบการณจากการทํางานมาชวยแบงเบาภาระของผูพิพากษาได  

บทบาทและหนาที่ของ Law Clerk ในประเทศอังกฤษ ในประเทศอังกฤษจะเรียก Law 
Clerk  วา Judicial Assistant  มีบทบาทเปนผูชวยผูพิพากษา โดยภาระงานของ Judicial Assistant อยู
ภายใตการมอบหมายของผูพิพากษา โดยสามารถแบงงานออกเปน ๒ ประเภท ไดแก งานที่เกี่ยวกับคดีความ 
เชน การคนควาขอมูลที่เกี่ยวของกับคดี การสรุปความ การชวยเตรียมรางคําพิพากษาทั้งรางที่เปน    



๒๕ 
 

 

ภาษาเขียนและภาษาพูด และงานที่ไดรับมอบหมายอ่ืน ๆ จากผูพิพากษา บทบาทของ Judicial Assistant 
จะไมไดมีผลโดยตรงตอการตัดสินของผูพิพากษา แตมีประโยชนตอระบบงานของศาลในภาพรวม
คอนขางมากเพราะชวยใหศาลสามารถบริหารจัดการคดีไดรวดเร็วและมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น  

คุณสมบัติของ Judicial Assistant จะตองมีผลการเรียนที่ดีเยี่ยมจบปริญญาในสาขาใดก็
ได แตจะตองมีผลการเรียนอยางนอยระดับเกียรตินิยมอันดับสอง ระดับหนึ่ง และมีประสบการณในการ
ทํางานดานกฎหมาย เปนผูมีความรูความสามารถสูง มีความสามารถในการคิดวิเคราะหและสามารถ
ปฏิบัติงานไดดีภายใตสภาพวะที่กดดัน รวมถึงมีทักษะทางดานการใชคอมพิวเตอร และทักษะทางดานการ
เขียนที่ดีเยี่ยม กลาวไดวา Judicial Assistant คือ ผูที่ทําหนาที่ในการสนับสนุนการพิจารณาคดีของ        
ผูพิพากษา ซึ่งบางคนไดรับโอกาสแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับคดีความตอองคคณะผูพิพากษา แตบทบาท
หนาที่จะมากหรือนอยยังคงขึ้นอยูกับผูพิพากษาในฐานะผูใชงานบุคคลเหลานั้นโดยตรง  

เสนทางอาชีพของ Judicial Assistant เปนเสนทางอาชีพที่เปนแบบการจางงาน ตาม
สัญญาในระยะสั้นประมาณ ๗–๑๐ เดือน มีการออกแบบเสนทางเชื่อมระหวางตําแหนงตาง ๆ และการ
สรางความยืดหยุนในอาชีพ แตไมมีการกําหนดเปนกฎหมายเปนลายลักษณอักษร อยางไรก็ตามอาชีพ  
Judicial Assistant ถือไดวาเปนอาชีพที่ชวยใหอนาคตในอาชีพกฎหมายมีความกาวหนา อีกทั้งบุคคลที่มี
ประสบการณ Judicial Assistant มากอนแลวตองการไปเปนผูพิพากษา โดยธรรมเนียมแลวจะไดรับการ
พิจารณาเปนพิเศษ๖  
 

๖. บทวิเคราะหเปรียบเทียบโครงสรางของเจาพนักงานคดีและความเจริญกาวหนาในสายอาชีพ     
เจาพนักงานคดีของศาลยุติธรรม กับเจาพนักงานคดีของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอื่น       
เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนา  

           ๖.๑  ความเปนมาของตําแหนงเจาพนักงานคดีในศาลยุติธรรม   
                    เจาพนักงานคดีในศาลยุติธรรม เปนตําแหนงที่ถูกกําหนดใหมีตามพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๔ โดยคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) และไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) โดยออกระเบียบคณะกรรมการขาราชการ
ศาลยุติธรรมวาดวยการแตงตั้งเจาพนักงานคดี พ.ศ. ๒๕๕๑ และเปดรับสมัครสอบแขงขันเพื่อบรรจุและ
แตงตั้งบุคคลเขารับราชการตําแหนงเจาพนักงานคดีปฏิบัติการในครั้งแรกเมื่อป ๒๕๕๑ ปจจุบันมีตําแหนง
เจาพนักงานคดจีํานวน ๒๗๗ อัตรา ที่ปฏิบัติหนาที่อยูในศาลยุติธรรมทั่วประเทศ  

            ๖.๒ การกําหนดประเภทและระดับตําแหนง 
  ตามประกาศคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม เรื่อง การจัดทํามาตรฐานกําหนด
ตําแหนงและจัดตําแหนงขาราชการศาลยุติธรรมเขาประเภทตําแหนงสายงานและระดับตําแหนงตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนง กําหนดใหเจาพนักงานคดดีํารงตําแหนงประเภทวิชาการมีระดับ ดังนี้ (๑) ระดับ
ปฏิบัติการ (๒) ระดับชํานาญการ (๓) ระดับชํานาญการพิเศษ โดยมีระดับตําแหนงสูงสุด คือ ระดับชํานาญ

                                                   
๖ ธันยพร  พงศกระพันธุ Tanyaporn Pongkaphan. (๒๕๕๑). บทบาทของเจาพนักงานคดีในกระบวนการดําเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑, หนา ๙๑-๙๒.   
 



๒๖ 
 

 

การพิเศษ ซึ่งเทียบเทาระดับ ๘ ของขาราชการฝายพลเรือน โดยยังไมมีระดับเชี่ยวชาญและระดับ
ทรงคุณวุฒิ  

  ๖.๓ อัตราคาตอบแทน 
 ๑. เงินคาตอบแทนพิเศษสําหรับตําแหนงเจาพนักงานคดีปกครอง ตามหลักเกณฑ
คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม เรื่อง เงินคาตอบแทนพิเศษสําหรับตําแหนงเจาพนักงานคดี พ.ศ. 
๒๕๕๑ ระดับปฏิบัติการ อัตราเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท ระดับชํานาญการ อัตราเดือนละ ๗,๐๐๐ บาท ระดับ
ชํานาญการพิเศษ อตัราเดือน ๙,๐๐๐ บาท 
 ๒. เงินคาตอบแทนพิเศษ ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม วาดวยเงิน
คาตอบแทนพิเศษของขาราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๔ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๓ ระดับปฏิบัติการ 
อัตราเดือนละ ๖,๐๐๐ บาท เมื่อดํารงตําแหนงระดับปฏิบัติการครบ ๒ ป อัตราเดือนละ ๘,๐๐๐ บาท และ
เมื่อตําแหนงระดับปฏิบัติการครบ ๔ ป อัตราเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท ระดับชํานาญการ อัตราเดือนละ 
๑๒,๐๐๐ บาท เมื่อดํารงตําแหนงระดับชํานาญการครบ ๓ ป อัตราเดือนละ ๑๔,๐๐๐ บาท และระดับ
ชํานาญการพิเศษ อัตราเดือนละ ๑๖,๐๐๐ บาท 
 ดวยภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดีซึ่งมีอยูแทบทุกกระบวนการ
ดําเนินคดีของศาล โดยเฉพาะในคดีผูบริโภคและคดีที่มีการดําเนินคดีแบบกลุม เริ่มตั้งแตชั้นกอนฟองคดี
ตลอดจนถึงชั้นบังคับคดี เมื่อเทียบกับอัตรากําลังเจาพนักงานคดีแตละศาลที่มีเพียง ๑ ถึง ๒ อัตรา         
การปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจดังกลาวอาจยังไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการขาราชการ
ศาลยุติธรรม (ก.ศ.) จึงไดพิจารณาเพิ่มกรอบอัตรากําลัง โดยมีมติเห็นชอบกรอบอัตรากําลังเจาพนักงานคดี
เพิ่มอีกจํานวน ๑๗๐ อัตรา (จากเดิมมีกรอบอัตรากําลังจํานวน ๓๑๕ อัตรา แตมีงบประมาณและสอบ
บรรจแุลวเพียงจํานวน ๒๗๗ อัตรา โดยยังไมมีงบประมาณจํานวน ๓๘ อัตรา) จึงรวมเปนกรอบอัตรากําลัง
ทั้งสิ้น ๔๘๕ อัตรา ปจจุบันอยูระหวางจัดสรรงบประมาณและดําเนินการสอบบรรจุใหครบกรอบ ในการนี้
สํานักงานศาลยุติธรรมไดประกาศรับสมัครสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการใน
ตําแหนงเจาพนักงานคดีปฏิบัติการในสํานักงานศาลยุติธรรมซึ่งหมดเขตรับสมัครไปแลวเมื่อวันที่ ๓ 
สิงหาคม ๒๕๖๔  
 ผูเขียนไดจัดทําตารางเปรียบเทียบโครงสรางของเจาพนักงานคดีในศาลยุติธรรมกับ          
เจาพนักงานคดีสํานักงานอัยการสูงสุด และพนักงานคดีศาลปกครอง พอสังเขป ดังนี้  
            
รายละเอียดเกี่ยวกับ

ตําแหนง 
สํานักงานศาล

ยุติธรรม 
สํานักงานอัยการสูงสุด ศาลปกครอง 

การกําหนดใหมตีําแหนง 
เจาพนักงานคดีในองคกร 

พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ศ.๒๕๕๓ พ.ศ.๒๕๔๒ 

วิธีการเขาสูตําแหนง 
 

การสอบแขงขันเพื่อบรรจุ
และแตงตั้ง 
 

- การยายสายงานขาราชการ
ธุรการในสํานักงานอัยการสูงสุด 
- การโอนจากสวนราชการอื่น
เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจา
พนักงานคดี 

- การสอบแขงขัน 
เพื่อบรรจุและแตงตั้ง 
-การยายสายงาน
ขาราชการฝายศาล
ปกครอง 

ระดับตําแหนง 
ปฏิบัติการ-ชํานาญการ

พิเศษ 
ปฏิบัติการ-ผูทรงคณุวุฒิ ปฏิบัติการ-ผูทรงคณุวุฒิ 
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คาตอบแทนพิเศษสําหรับ
ตําแหนง 

๕,๐๐๐-๙,๐๐๐ ๔,๐๐๐-๖,๐๐๐ ๗,๐๐๐-๑๒,๐๐๐ 

คาตอบแทนพิเศษของ
ขาราชการ 
ในหนวยงาน 

๖,๐๐๐-๑๖,๐๐๐ ๖,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ ๘,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ 

 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเจาพนักงานคดีศาลยุติธรรม กับพนักงานคดีศาลปกครองและ   
เจาพนักงานคดีสํานักงานอัยการสูงสุดดังกลาวขางตนแลว จะเห็นไดวา ตําแหนงเจาพนักงานคดีไดถูก
กําหนดขึ้นในหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือสนับสนุนดานงานคดีแกผูพิพากษา
หรือตลุาการศาลปกครอง หรือทําหนาที่ชวยเหลือพนักงานอัยการในการดําเนินคดี สําหรับเจาพนักงานคดี
สํานักงานอัยการสูงสุด แมจะมีตําแหนงเจาพนักงานคดีภายหลังหนวยงานอื่น โดยกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๔ แตองคกรอัยการมีการพัฒนาระบบ           
เจาพนักงานคดีเพื่อปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือพนักงานอัยการในดานการดําเนินคดีใหเปนไปโดยรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพและเที่ยงธรรม ตามระเบียบที่คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) กําหนด ซึ่งเปนการพัฒนา
คุณภาพในการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.
๒๕๕๔ มีการยายสายงานขาราชการธุรการภายในสํานักงานอัยการสูงสุด โดยการรับสมัครและคัดเลือก
ขาราชการธุรการที่มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงของเจาพนักงานคดี เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนง    
เจาพนักงานคดีสํานักงานอัยการสูงสุด โดยบุคคลผูมีคุณสมบัติไดรับการแตงตั้งตําแหนงดังกลาวตองเปน
ขาราชการอยูแลวและเปนผูมีความรูและประสบการณในทางกฎหมายและงานคดี เมื่อไดรับแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดีแลวสามารถทําหนาที่ชวยเหลือพนักงานอัยการในการดําเนินคดีไดทันที 
นอกจากนี้สํานักงานอัยการสูงสุดมีการเตรียมพรอมการคัดเลือกและรับโอนขาราชการจากสวนราชการอื่น
เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดี รองรับภารกิจการชวยเหลืองานของพนักงานอัยการใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ปจจุบันกําหนดระดับตําแหนงสูงสุด คือ เจาพนักงานคดีระดับผูทรงคุณวุฒิ สวน
พนักงานคดีปกครองซึ่งถือเปนหนวยงานแรกในกระบวนการยุติธรรมไทยที่กําหนดใหมีตําแหนงพนักงาน
คดีปกครองทําหนาที่เก่ียวกับการดําเนินคดีปกครองตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย มีวิธีการเขาสู
ตําแหนงโดยการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตั้ง และมีการยายสายงานขาราชการฝายศาลปกครองซึ่ง
ดํารงตําแหนงในสายงานอื่นเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครอง ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
ระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองวาดวยการบรรจุ การเลื่อน การยายขาราชการฝาย
ปกครองใหดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔ ในลักษณะเดียวกันพนักงานคดีของสํานักงาน
อัยการสูงสุด ปจจุบันระดับตําแหนงสูงสุด คือ พนักงานคดีปกครองระดับผูทรงคุณวุฒิ โดยเจาพนักงานคดี
ของทั้งสององคกรดังกลาวมีโอกาสกาวหนาและเติบโตในสายอาชีพของตนถึงระดับผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งเปน
ระดับสูงสุดของประเภทวิชาการ (Knowledge Workers) ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๕๑ สําหรับเจาพนักงานคดีในสํานักงานศาลยุติธรรม มีการกําหนดตําแหนงเจาพนักงานคดีไวใน
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ มีวิธีการเขาสูตําแหนงเพียงวิธีการเดียว คือ           
การสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดี ปจจุบันมีขาราชการตําแหนง       
เจาพนักงานคดีทั่วประเทศจํานวน ๒๗๗ อัตรา เมื่อพิจารณาภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของ        
เจาพนักงานคดีตามที่สํานักงานศาลยุติธรรมกําหนด จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองเพิ่มกรอบอัตรากําลัง
เจาพนักงานคดี โดยสํานักงานศาลยุติธรรมมีบุคคลากรจํานวนหนึ่งที่มีความรูความสามารถดานกฎหมาย



๒๘ 
 

 

และมีคุณสมบัติเชนเดียวกับตําแหนงเจาพนักงานคดี คือ การสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททาง
กฎหมายหรือปริญญาเอกทางกฎหมาย หรือการสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและเปนสามัญ
สมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา เปนตน แตขาราชการดังกลาวดํารงตําแหนงอยูในสายงานอื่น ขณะที่สํานักงาน
ศาลยุติธรรมอยูระหวางพัฒนาระบบเจาพนักงานคดีใหมีบทบาทมากขึ้นในการสนับสนุนศาลในการ
ดําเนินคดี การสรุปสํานวนทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย การยกรางคําพิพากษา อันเปนการสนับสนุนการ
พิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาตามกฎหมาย จึงสมควรที่จะมีบุคคลากรภายในสํานักงานศาลยุติธรรม
ที่มีความรูความสามารถทางกฎหมายเขาดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดีโดยเร็ว เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจ
และหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดี และปริมาณคดีที่เขาสูการพิจารณาของศาลยุติธรรมซึ่งมี
แนวโนมมากขึ้นทุกป ซึ่งคดีบางประเภทมีความยุงยากซับซอนและมีเอกสารจํานวนมาก การยายสายงาน
ขาราชการธุรการภายในสํานักงานศาลยุติธรรมที่มีความรูความสามารถ มีประสบการณ และมีความ
ชํานาญดานงานคดี  โดยเปดรับสมัครการยายสายงานขาราชการที่มีคุณสมบัติเฉพาะเพื่อแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงเจาพนักงานคดีในสํานักงานศาลยุติธรรม จะสามารถทําใหไดบุคลากรในตําแหนงเจาพนักงานคดีที่
มีคุณภาพเพื่อทําหนาทีส่นับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาไดในทันที  

 

๗. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 ในการปฏิบัติหนาที่ของตําแหนงเจาพนักงานคดี (Case Affairs Officer ) นั้น อํานาจหนาที่หลัก
ของเจาพนักงานคดี ในคดีผูบริ โภค คือ การใหความชวยเหลือและคุมครองสิทธิของผูบริ โภค        
(Consumer protection) เพื่อใหโอกาสผูบริโภคเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวกรวดเร็ว 
และประหยัดคาใชจาย และสนับสนุนศาลในการดําเนินคดีผูบริโภค เพื่อใหศาลมีเครื่องมือที่สําคัญโดยการ
ทําหนาที่แสวงหาขอเท็จจริง และตรวจสอบรวบรวมพยานหลักฐานตามกรอบอํานาจหนาที่ ตลอดถึงการ
ใหความชวยเหลือคูความในการดําเนินกระบวนพิจารณาตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
ผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔ เจาพนักงานคดีในคดอีาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ ในชั้นไตสวนมูลฟอง
หรือระหวางพิจารณาทําหนาที่ชวยเหลือศาลในการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตามที่ศาล
มอบหมาย ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙  
มาตรา ๗ และเจาพนักงานคดีแบบกลุมทําหนาที่ชวยเหลือศาลในการดําเนินคดีแบบกลุมตามที่ศาล
มอบหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ๒๖) มาตรา ๒๒๒/๕ แตในทางปฏิบัต ิ 
เจาพนักงานคดีในคดีผูบริโภคและคดีที่มีการดําเนินคดีแบบกลุมไดปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด
เพียงบางสวนเทานั้น สวนเจาพนักงานคดีในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบที่ไดปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดแลว จากการศึกษาการพัฒนาระบบเจาพนักงานคดี สามารถสรุปประเด็นปญหาไดดังนี ้
 ๑.ปจจุบันมปีริมาณคดีผูบริโภคเขาสูการพิจารณาของศาลยุติธรรมจํานวนมาก ประกอบกับ
ภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดีตามที่สํานักงานศาลยุติธรรมกําหนด มีกรอบการ
ปฏิบัติงานที่ครอบคลุมแทบทุกขั้นตอนของการดําเนินคดี ไดแก ภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบตาม
กฎหมาย และภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบอื่นที่อาจไดรับมอบหมายจากผูพิพากษา แตอัตรากําลัง
บุคคลากรในสวนหรือกลุมงานเจาพนักงานคดีโดยเฉพาะตําแหนงเจาพนักงานคดีในศาลชั้นตน มีเพียง  
ศาลละ ๑ ถงึ ๒ อัตรา ซึ่งจึงไมสอดคลองกับภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบและปริมาณคดีในแตละป ทั้งยัง
ขาดเจาหนาที่ธุรการและอุปกรณสํานักงานสนับสนุนงานของเจาพนักงานคดี รวมถึงยังขาดคูมือการ
ปฏิบัติงานเจาพนักงานคดีทีม่ีความเปนปจจุบัน 
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 ๒. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานคดีตองใชความรู ความสามารถ และประสบการณ 
ตลอดจนทักษะหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ไดแก ดานคดีผูบริโภค คดีที่มีการดําเนินคดีแบบกลุม 
คดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ คดีเลือกตั้ง เจาพนักงานคดีจึงจําเปนตองไดรับการพัฒนาความรู
ทางดานกฎหมายและวิชาการและทักษะเฉพาะดาน แตในอดีตยังไมมีหลักสูตรการอบรมที่เพิ่มทักษะและ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของเจาพนักงานคดี คงมีแคหลักสูตรอบรมดานกฎหมายทั่วไปเทานั้น 
 ๓. ความเจริญกาวหนาในสายอาชีพ ปจจุบันตําแหนงเจาพนักงานคดีในศาลยุติธรรมเติบโต
สูงสุดเพียงระดับตําแหนงชํานาญการพิเศษ สวนพนักงานคดีปกครองของศาลปกครองและเจาพนักงานคดี
ขององคกรอัยการ สามารถเติบโตไดสูงสุดถึงระดับทรงคุณวุฒิ ทั้งพนักงานคดีปกครองสามารถสะสม    
อายุงานเพ่ือสมัครสอบผูชวยผูพิพากษา ตุลาการศาลปกครอง และอัยการผูชวยได 
 ๔. ภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดี แตกตางจากขาราชการ        
ศาลยุติธรรมอื่น ในหลายภารกิจมีความใกลชิดและเชื่อมโยงกับผูพิพากษา มีบทบาทสนับสนุนงานของ      
ผูพิพากษาอยางแทจริง ทั้งดานการคนหาความจริง แสวงหาพยานหลักฐาน การจัดทํารายงานเกี่ยวกับ
พยานหลักฐานเสนอตอผูพากษา การชวยเหลือผูพิพากษาบันทึกคําพยาน การตรวจสอบขอเท็จจริงและ   
ขอกฎหมาย การทําความเห็นเสนอผูพิพากษาเพื่อประโยชนในการทําคําพากษา รวมทั้งการยกราง           
คําพิพากษาหรือคําสั่ง อันเปนการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือผูพิพากษาในลักษณะกึ่งตุลาการ แตปจจุบัน      
เจาพนักงานคดีอยูภายใตกํากับดูแลของเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ถูกประเมินโดยผูอํานวยการ
สํานักอํานวยการประจําศาล หรือผูอํานวยการสํานักงานประจําศาล แลวแตกรณี    
 ๕. พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภคมีผลใชบังคับนับแตวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
เปนกฎหมายที่ตองการแกไขความไมเปนธรรมในการดําเนินคดีที่เกี่ยวกับการบริโภคสินคาหรือบริการ ซึ่ง
คูความแตละฝายมีฐานะไมเทาเทียมกัน โดยบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ใชระบบการพิจารณาคดีคอนไป
ในระบบไตสวน (Inquisitorial) ซึ่งเปนระบบที่เนนบทบาทผูพิพากษาในการคนหาความจริงดวยตนเอง ที่
มิไดจํากัดการพิสูจนอยูที่พยานหลักฐานของคูความเทานั้น จึงกําหนดใหมตีําแหนงเจาพนักงานคดีทําหนาที่
ชวยเหลือผูพิพากษาในการตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ แลวจัดทํารายงานสรุป
ขอเท็จจริงเสนอผูพิพากษา เจาพนักงานคดีจึงเปนเครื่องมือหรือกลไกของศาลในการใชระบบนี้ แต         
ผูพิพากษาสวนใหญยังมักใชระบบการพิจารณาคดีในระบบไตสวนไมเต็มรูปแบบ โดยมักคุนเคยกับการ
พิจารณาคดีแบบในระบบกลาวหาที่เนนเรื่องสิทธิความเทาเทียมกันของคูความซึ่งผูพิพากษามีบทบาทใน
การแสวงหาขอเท็จจริงคอนขางนอยและตองวางตัวเปนกลาง จึงมิไดมอบหมายงานใหเจาพนักงานคดี
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายฉบับนี้เทาที่ควร สงผลโดยตรงใหเจาพนักงานคดีไมไดใชความรูความสามารถให
เหมาะสมกับตําแหนง และขาดทักษะและประสบการณทํางานเฉพาะดาน ทั้งไมมีผลงานเพื่อประเมินใน
การเลื่อนตําแหนง  
  ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานคดีในการสนับสนุนงานของผูพิพากษา
เปนไปอยางประสิทธิภาพ และสอดคลองกับกรอบภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบ รวมทั้งปริมาณคดีที่จะเขา
สูการพิจารณาของศาลยุติธรรมมากขึ้นในอนาคต ผู เขียนจึงขอเสนอแนวคิดในการพัฒนาระบบ           
เจาพนักงานคดีใหมีบทบาทสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษามากขึ้น ดังนี้  
 ๑. สํานักงานศาลยุติธรรมควรเพิ่มกรอบอัตรากําลังในสวนหรือกลุมงานเจาพนักงานคด ี   
ใหมีมากขึ้น ทั้งตําแหนงเจาพนักงานคดีและกรอบอัตรากําลังขาราชการศาลยุติธรรมตําแหนงอื่น เพื่อ
สนับสนุนงานในสวนหรือกลุมงานเจาพนักงานคดี และโดยที่สํานักงานศาลยุติธรรมมีบุคคลากรที่มีความรู 
ความสามารถ มีประสบการณทํางาน และคุนเคยกับระบบงานสํานวนของศาลยุติธรรม ซึ่งรับราชการใน
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ตําแหนงอื่น จึงควรเพิ่มวิธีการเขาสูตําแหนงเจาพนักงานคดีดวยการยายสายงานขาราชการตําแหนงอื่นที่มี
คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงเจาพนักงานคดี ทั้งมีมาตรฐานการกําหนดตําแหนงของขาราชการ      
ศาลยุติธรรมที่คลายกับตําแหนงเจาพนักงานคดี เชน ตําแหนงนิติกร เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนง          
เจาพนักงานคดี โดยออกระเบียบหรือกฎเกณฑใหเจาพนักงานคดีสามารถทําหนาที่ไกลเกลี่ยไดในทุก
ประเภทคดี เพื่อใหสามารถทําหนาที่ทดแทนกับบุคลากรของสวนหรือกลุมงานที่เคยสังกัดกอนยายสายงาน 
และเพื่อใหการบริหารงานบุคคลเปนไปอยางสะดวกและพรอมสําหรับการปฏิบัติราชการศาลยุติธรรม    
อาจควบรวมสวนหรือกลุมงานไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบหลักทับซอนกับ
สวนหรือกลุมงานเจาพนักงานคดีเขากับสวนหรือกลุมงานเจาพนักงานคดี ซึ่งจะเปนการใชบุคคลากรของ
ศาลยุติธรรมอยางคุมคาและเหมาะสมกับคาตอบแทน และเปนการแกไขปญหาความทับซอนภารกิจและ
หนาที่ความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดี กับนิติกรประจําสวนหรือกลุมงานไกลเกลี่ยและประนอมขอ
พิพาท อีกทั้งเปนการแกไขปญญาการขาดแคลนบุคลากรภายในหนวยงานไดในคราวเดียวกัน สวนขั้นตอน
และวิธีการยายสายงาน อาจออกระเบียบรองรับทํานองเดียวกับเจาพนักงานคดีขององคกรอัยการซึ่งวาง
ระเบียบกฎเกณฑไวคอนขางเปนระบบ สํานักงานศาลยุติธรรมอาจนําแนวทางดังกลาวมาประยุกตใช
เกี่ยวกับการยายสายงานขาราชการอื่นเพื่อใหมาดํารงตําแหนงเจาพนักงานคดีไดอยางรวดเร็ว เพื่อใหม ี  
เจาพนักงานคดทีี่มีความรู ความสามารถ และมีประสบการณทางกฎหมาย ทําหนาที่ชวยเหลือศาลไดทันที
ในจํานวนที่เพียงพอ เพื่อใหการสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพในระดับสากล เทียบเทากับ Law Clerk ของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ Judicial Assistant 
ของประเทศอังกฤษ ผูเขียนเห็นวาในอนาคตควรเพิ่มอัตรากําลังเจาพนักงานคดีใหมีจํานวนไมนอยกวา      
๑ อัตรา ตอองคคณะผูพิพากษาในศาลทัว่ยุติธรรมทั่วประเทศ  
 ๒.สํานักงานศาลยุติธรรมควรจัดใหมีหลักสูตรการอบรมเจาพนักงานคดี โดยเนื้อหาของ
หลักสูตรตองมีความเขมขนและจําเปนในการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ เชน ดานการไกลเกลี่ย    
การบันทึกคําพยาน การสอบขอเท็จจริง และการยกรางคําพิพากษาหรือคําสั่ง เปนตน เพื่อเอื้อประโยชน
ตอการปฏิบัติภารกิจหนาที่ในความรับผิดชอบของเจาพนักงานคดี และตองมีการจัดอบรมอยางตอเนื่อง
เพื่อเพิ่มพูนความรูและเพิ่มทักษะใหเจาพนักงานคดีเกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในแตละประเภทคดี ทั้ง
ควรเรงดําเนินการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานคดีในทุกขั้นตอน โดยคูมือตองมีเนื้อหาที่
ทันสมัยเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน การมีคูมือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานคดีดังกลาวจะเปน
เครื่องมือสงเสริมและสนับสนุนการทํางานของเจาพนักงานคดี ทั้งยังเปนสวนที่ยืนยันถึงความชัดเจนใน
กรอบการทํางาน หลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวปฏิบัติของเจาพนักงานคดีในการทําหนาที่ชวยเหลือ           
ผูพิพากษาในการพิจารณาคดพีิพากษาคด ีเพื่อใหเจาพนักงานคดีมีบทบาทสนับสนุนการพิจารณาพิพากษา
คดีของผูพิพากษาไดอยางมีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับในกระบวนการยุติธรรม  
 ๓. เพื่อความกาวหนาเติบโตในสายอาชีพเจาพนักงานคดีและเพื่อศักดิ์ศรีขององคกร 
สํานักงานศาลยุติธรรม ควรกําหนดระดับตําแหนงเจาพนักงานคดีใหสูงขึ้น เทียบเทากับระดับตําแหนง     
เจาพนักงานคดีขององคกรอัยการ และพนักงานคดีปกครองของศาลปกครอง ซึ่งมีระดับตําแหนงสูงสุดถึง
ระดับผูทรงคุณวุฒิ ทั้งควรกําหนดรายไดของเจาพนักงานคดีใหเหมาะสมกับความรูความสามารถและ
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ เชน การกําหนดเงินเพิ่มหรือคาตอบแทนพิเศษเฉพาะตําแหนงใหเหมาะสม 
เพื่อเปนขวัญและกําลังใจแกเจาพนักงานคดี ทั้งยั้งเปนการปองกันไมใหเจาพนักงานคดีเปลี่ยนหรือยาย 
สายงานหรือลาออกไปสังกัดกับหนวยงานอื่น เมื่อเจาพนักงานคดีมีรายไดที่เหมาะสม มีความเจริญกาวหนา
ในสายอาชีพ และมีความมั่นคงแลว จะทําใหไมเกิดการสมองไหลเปลี่ยนหรือยายสายงาน หรือลาออกไป
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ทํางานกับองคกรอื่น สงผลใหสํานักงานศาลยุติธรรมมีเจาพนักงานคดีที่มีประสบการณ มีความเชี่ยวชาญ   
ในดานงานคดีอันจะเกิดผลดีตองานราชการศาลยุติธรรมและประชาชน  
 ๔. เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานคดีโดยลักษณะของเนื้องาน ภารกิจและ
หนาที่ความรับผิดชอบมีความใกลชิดและเชื่อมโยงกับผูพิพากษา การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานคดีจึงมี
ลักษณะกึ่งตุลาการ จึงควรใหเจาพนักงานคดีอยูภายใตประมวลจริยธรรมของขาราชการตุลาการ และให
เจาพนักงานคดีขึ้นตรงตอผูพิพากษาหัวหนาศาลหรืออธิบดี  เพื่อใหมีสายงานการบังคับบัญชา              
การมอบหมายงาน การตรวจสอบการปฏิบัติงานที่มาจากผูพิพากษาซึ่งมีความเขาใจเนื้องาน และระบบ 
งานของเจาพนักงานคด ีทั้งใหเจาพนักงานคดไีดรับการประเมินจากผูพิพากษาโดยตรง นอกจากนี้เพื่อสราง
ขวัญและกําลังใหกับเจาพนักงานคดใีหปฏิบัติหนาที่อยางเขมแข็งสมกับความรูความสามารถ จึงควรจัดใหมี
การเปดสอบผูชวยผูพิพากษาเปนสนามพิเศษสําหรับตําแหนงเจาพนักงานคดีโดยเฉพาะ โดยกําหนด
คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครสอบตามระยะเวลาการทํางานของเจาพนักงานคดีตามความเหมาะสม โดยให     
เจาพนักงานคดีสามารถสะสมอายุงานราชการในการสมัครสอบผูชวยผูพิพากษาในสนามดังกลาวนี้ได ซึ่ง
เมื่อเจาพนักงานคดีสอบคัดเลือกไดบรรจุเปนผูชวยผูพิพากษาแลว จะทําใหสํานักงานศาลยุติธรรมได        
ผูพิพากษาที่มีคุณภาพ เขาใจในวัฒนธรรมองคกร และเขาใจงานราชการศาลยุติธรรมอันจะเปนผลดีตอ
สํานักงานศาลยุติธรรมและประชาชน  
 ๕. ควรจัดใหผูพิพากษาเขารับการอบรมเรื่องการพิจารณาคดีในระบบไตสวนอยางจริงจัง 
และควรผลักดันผูพิพากษาใหใชกระบวนการพิจารณาในระบบไตสวนอยางเต็มรูปแบบสําหรับประเภทคดี
ที่กฎหมายกําหนดใหดําเนินกระบวนพิจารณาโดยระบบไตสวน ซึ่งผูพิพากษามีบทบาทในการแสวงหา
พยานหลักฐานและคนหาความจริง เมื่อผูพิพากษาใชกระบวนการพิจารณาในระบบไตสวนเต็มรูปแบบแลว
ก็จะใหความสําคัญตอบทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานคดีโดยปริยาย สงผลโดยตรงให           
เจาพนักงานคดีปฏิบัติหนาที่สนับสนุนองคคณะผูพิพากษาในการคนหาความจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดคดี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดทักษะและความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีตามภารกิจและหนาที่ความ
รับผิดชอบตามที่สํานักงานศาลยุติธรรมกําหนด สามารถพัฒนาตนเองและพัฒนาระบบเจาพนักงานคดีได
อยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพและเปนระบบ อันจะเปนประโยชนตอการอํานวยความยุติธรรมใหแก
ประชาชนผูมีอรรถคดีสมดังเจตนารมณของกฎหมาย ประชาชนและสังคมมีความศรัทธาและเชื่อมั่นใน
กระบวนการอํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมอยางยั่งยืน  
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การอางอิง 
กฎหมาย  
           ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
            ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
            พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ ๒๕๔๒ 
            พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ 

  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ 

            พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.๒๕๕๙ 
ระเบียบ ประกาศ 
            ขอกําหนดของประธานศาลฎีกา วาดวยการดําเนินกระบวนพิจารณาและการปฏิบัติหนาที่ของ 

เจาพนักงานคดีในคดีผูบริโภค พ.ศ.๒๕๕๑ 

  ขอกําหนดของประธานศาลฎีกา วาดวยการดําเนินคดีแบบกลุม พ.ศ.๒๕๕๙ 

  ประกาศ ก.ศ.ป. เรื่อง หลักเกณฑการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปน       

เจาพนักงานคดีปกครอง ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๒ 

  ประกาศสํานักงานอัยการสูงสุด เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการยายสายงาน การรับโอน การทดลอง

ปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อน และการโยกยายตําแหนงเจาพนักงานคดีสํานักงาน

อัยการสูงสุด 

  ประกาศสํานักงานอัยการสูงสุด เรื่องรับสมัครคัดเลือกขาราชการธุรการในตําแหนงนิติกรเพื่อ

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจาพนกังานคดีสํานักงานอัยการสูงสุด 

  ระเบียบคณะกรรมการอัยการ วาดวยตําแหนงเจาพนักงานคดีสํานักงานอัยการสูงสุด          

พ.ศ.๒๕๖๒ 

            ระเบียบคณะกรรมการอัยการ วาดวยเงินคาตอบแทนพิเศษของขาราชการธุรการสํานักงาน

อัยการสูงสุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๖๓ 

  ระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง วาดวยการโอนและรับโอนขาราชการของ

สํานักงานศาลปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  

             ระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง วาดวยการบรรจุ การเลื่อน การยาย

ขาราชการฝายศาลปกครองใหดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๔      

             ประกาศสํานักงานศาลยุติธรรม เรื่อง การแบงสวนราชการภายใน และกําหนดหนาที่ความ

รับผิดชอบของหนวยงานในสํานักงานศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ๑๖) ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

             คําแนะนําของประธานศาลฎีกาวาดวยบทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานคดี           

พ.ศ.๒๕๖๔  
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