
การประชุมสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน ครั้งที่ 7
7th Council of ASEAN Chief Justices’ Meeting

ปที่ 7 ฉบับที่ 1 มกราคม - มีนาคม 2563

จุลสารศาลฎีกา

Special  IssueSpecial  Issue



I จุลสารศาลฎีกา มกราคม - มีนาคม 25632

	 ส�ำหรบัการประชมุสภาประธานศาลสงูสดุอาเซยีน ครัง้ท่ี 7 
(7th Council of ASEAN Chief Justices’ Meeting: CACJ) ซ่ึงเป็น 
การประชุมประธานศาลฎีกาในอาเซียนครั้งนี้ ประเทศใน ASEAN 
กส่็งผูแ้ทนมาประชมุครบทกุประเทศ โดยมท่ีานไสลเกษ วฒันพนัธุ์ 
ประธานศาลฎีกาของไทยเป็นประธานทีป่ระชมุ และนบัเป็นครัง้แรก
ทีม่กีารจดัประชมุ CACJ ในประเทศไทย การประชมุ CACJ ในครัง้นี้
มคีวามพเิศษกว่าครัง้ไหน ๆ  ส�ำหรบัศาลยตุธิรรมไทย คอื หลงัจาก
เสร็จสิ้นการประชุมที่จังหวัดภูเก็ตแล้ว ท่านประธานศาลฎีกาได้
เชิญประธานศาลฎีกาและผู้แทนประธานศาลฎีกาในอาเซียนมา
เยีย่มเยอืนอาคารศาลฎีกาหลงัใหม่ โดยมกีจิกรรมท่ีส�ำคัญนอกจาก
เยี่ยมชมอาคารศาลฎีกาที่โอ่อ่ามีเอกลักษณ์ความเป็นไทยของเรา
แล้วยังมีการลงนามในปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) 
ทีห้่องประชมุใหญ่ศาลฎกีา อกีด้วย นอกจากนี ้ไฮไลท์อกีอย่างหนึง่
คือการเลี้ยงรับรองแบบ Sit Down Dinner ซึ่งจัดที่สวนกลางของ
อาคารศาลฎีกา  ท่านประธานศาลฎีกาได้โปรดมอบหมายให้ 
ท่านเมทนิ ีชโลธร รองประธานศาลฎกีาเป็นแม่งานในครัง้น้ี ซึง่ท่านเมทินี
ได้เตรียมการจัดงานได้อย่างพิถีพิถัน ละเอียดลออ ตั้งแต่การ 
ย่างกรายเข้ามาในบรเิวณงาน การตกแต่งเวทแีละสถานที ่การจัดซุ้ม
แสดงงานฝีมอืแบบไทยแท้ อาหารทีจ่ดัเลีย้งรบัรอง จนถงึการแสดงต่าง ๆ 
ในงาน สร้างความประทับใจแก่ผูม้าร่วมงานอย่างเป็นทีส่ดุ และได้
รับเสียงชื่นชมจากประธานศาลฎีกาและผู้แทนประธานศาลฎีกา
อาเซียนอย่างล้นหลาม เป็นที่ภาคภูมิใจของชาวศาลฎีกาทุกคน  
ซึ่งจะเป็นที่กล่าวขวัญไปอีกนานแสนนาน

mr_ruangsit@yahoo.com
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ความเปนมาของสภาประธาน
ศาลสูงสุดอาเซียน

จุลสารศาลฎีกา มกราคม - มีนาคม 2563 I 3

	 สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการบริหาร
และคณะกรรมาธิการถาวรของสมาคมกฎหมายอาเซียน  
(ASEAN Law Association: ALA) ซึง่จดัขึน้เป็นประจ�ำทกุปี 
โดยประเทศสมาชิก ALA จะหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพจัดการ
ประชมุ และประธานศาลฎกีาของแต่ละประเทศมกัจะเข้าร่วม
การประชุมเป็นประจ�ำ ในการประชุมคณะกรรมการบริหาร
และคณะกรรมาธิการถาวรของสมาคมกฎหมายอาเซียน  
ครัง้ที ่ 35 ซึง่ประเทศสงิคโปร์เป็นเจ้าภาพ ประธานศาลฎีกา 
แห่งประเทศสงิคโปร์จงึริเริม่ให้มกีารประชมุประธานศาลสงูสดุ
อาเซียน (The ASEAN Chief Justices’ Meeting-ACJM)  
ขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 23 สงิหาคม 2556 หลงัจากนัน้มกีาร
จดัประชมุเป็นประจ�ำทกุปีคูข่นานกบัการประชมุคณะกรรมการ
บริหารและคณะกรรมาธกิารถาวรของสมาคมกฎหมายอาเซียน 
ในช่วงเริม่ต้นมสีถานะเป็นเพยีงการประชมุร่วมกนัอย่างไม่เป็น
ทางการ เพื่อหาแนวทางในการสร้างความร่วมมือระหว่าง 
ศาลยุติธรรมภายในภูมิภาคเท่านั้น ยังไม่มีสถานะเป็นองค์กร
แต่อย่างใด ผลของที่ประชุมประธานศาลสูงสุดอาเซียนท�ำให้
มกีารยกเลกิคณะกรรมาธกิารว่าด้วยความร่วมมอืทางการศาล 
(Judicial Cooperation Standing Committee) ของสมาคม
กฎหมายอาเซียน โดยในการประชุมครั้งนี้มีการน�ำเสนอ 
การพัฒนาระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพื่อเผยแพร่ข้อมูล
ทางการศาลในภมูภิาคอาเซียน (โครงการ ASEAN Judiciaries 
Portal) โดยประเทศสิงคโปร์เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ
	 ในการประชุมครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2557 
ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์ 
ได้น�ำเสนอความคืบหน้าและความเป็นไปได้ในการพัฒนา 
ความร่วมมอืภายใต้โครงการ ASEAN Judiciaries Portal (AJP) 

ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างฐานข้อมูลความรู้เกี่ยวกับระบบศาลยุติธรรมของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยที่ประชุมร่วมกันพิจารณาถึงงบประมาณและ 
การหาเงินทุนสนับสนุนโครงการดังกล่าว และที่ประชุมเห็นว่าควรจะต้องหา 
แหล่งเงินทุนสนับสนุนจากภายนอก 
	 ต่อมาในการประชุมครัง้ที ่3 เมือ่วันที ่2 มนีาคม 2558 ทีเ่มืองโบราไกย์ 
ประเทศฟิลิปปินส์ Justice Lee Seiu Kin ผู้แทนจากประเทศสงิคโปร์แจ้งให้ 
ทีป่ระชมุทราบถงึความคืบหน้าของการพฒันาโครงการดงักล่าว และการขอรับทุน
สนบัสนนุจากรฐับาลนอร์เวย์ ซึง่ตดิข้อจ�ำกดัในเรือ่งสถานะของทีป่ระชมุประธาน
ศาลสงูสดุอาเซยีน ซึง่ไม่มสีถานะองค์กรทีไ่ด้รบัการรบัรองใด ๆ  จงึเป็นอปุสรรค
ต่อการรบัเงนิทนุสนบัสนนุ พร้อมทัง้เสนอแนวทางในการยกฐานะของทีป่ระชมุ
ประธานศาลสงูสดุอาเซยีนให้มคีวามเป็นองค์กรทีไ่ด้รบัการรบัรองมากยิง่ขึน้ ซึง่
ที่ประชุมทั้งหมด รวมท้ังผู้แทนจากศาลฎีกาไทยก็เห็นชอบด้วยกับแนวทาง 
ในการเพิ่มชื่อขององค์กรให้เป็นส่วนหนึ่งในภาคผนวก 2 ของกฎบัตรอาเซียน

 นายเสถียร รุ่งทองคำ�กุล

ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจำ�สำ�นักประธานศาลฎีกา



I จุลสารศาลฎีกา มกราคม - มีนาคม 25634

	 การประชมุครัง้ท่ี 4 เมือ่วนัที ่ 1 เมษายน 2559 ณ นครโฮจมินิห์ 
ประเทศเวียดนาม ประธานศาลฎีกาของประเทศสมาชิกร่วมกันจัดท�ำ
ปฏญิญาโฮจิมินห ์(Ho Chi Minh Declaration) โดยตกลงกันว่าจะยกฐานะ
ที่ประชุมประธานศาลสูงสุดอาเซียนให้มีความเป็นทางการ และเปล่ียนช่ือ
ของที่ประชุมประธานศาลสูงสุดอาเซียนเป็นสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน 
และด�ำเนนิการให้มกีารยอมรบัองค์กรแห่งนีภ้ายใต้กฎบัตรอาเซียนเพื่อสร้าง
ความร่วมมอืระหว่างองค์กรศาลยตุธิรรมของประเทศสมาชกิให้มคีวามมัน่คง
ยั่งยืน โดยค�ำนึงถึงความเป็นอิสระขององค์กร และตกลงแต่งตั้งให้ประธาน
ศาลฎกีาแห่งประเทศเวยีดนาม ในฐานะประธานทีป่ระชุมประธานศาลสงูสดุ
อาเซียนในขณะนั้นเป็นผู้มีอ�ำนาจลงนามในหนังสือร้องขอถึงเลขาธิการ
อาเซียนเพื่อเพิ่มชื่อขององค์กร โดยได้รับความช่วยเหลือจากศาลฎีกา 
แห่งประเทศสงิคโปร์ และจะมกีารแต่งตัง้คณะท�ำงานเพือ่ศกึษาและก�ำหนด
แนวทางน�ำเสนอต่อสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียนเพื่อพิจารณาต่อไป 
	 หลังจากนั้นมีการประสานงานและหารือกันระหว่างประธาน 
ศาลฎีกาของประเทศสมาชกิทัง้หมด และประธานศาลฎกีาของประเทศสิงคโปร์
มีหนังสือแจ้งประธานศาลฎีกาของทุกประเทศเพื่อให้พิจารณาร่างจดหมาย
ของประธานศาลฎีกาของประเทศเวียดนามถึงเลขาธิการอาเซียนในเรื่อง 
การเพิม่ชือ่สภาประธานศาลสงูสดุอาเซียนเป็นองค์กรหนึง่ภายใต้ภาคผนวก 2 
ของกฎบัตรอาเซียน และการขอยกเว้นเงื่อนไขในการเพิ่มชื่อองค์กร 
บางประการทีย่งัไม่อาจกระท�ำได้ ตลอดจนเสนอแนวทางในการพฒันาระบบ
เครือข่าย ASEAN Judiciaries Portal โดยร่วมมือกับสถาบันกฎหมาย 
แห่งประเทศสิงคโปร์ และร่างบันทึกความเข้าใจ กับค�ำขอรับทุนสนับสนุน
จากอาเซยีนและรฐับาลนอร์เวย์ ซึง่ต่อมาวนัที ่10 ตลุาคม 2559 ท่านประธาน
ศาลฎีกามีหนังสือแจ้งเป็นมติเวียนว่าเห็นชอบด้วยกับแนวทางและเอกสาร 
ที่น�ำเสนอ
	 ต่อมาวันที่ 19 มกราคม 2560 เลขาธิการอาเซียนมีหนังสือแจ้ง
อย่างเป็นทางการให้ประธานศาลฎีกาแห่งประเทศเวยีดนามในฐานะประธาน
สภาประธานศาลสงูสดุอาเซียนในขณะน้ันทราบว่าค�ำร้องขอให้รบัรองสถานะ
ของสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียนเป็นองค์กรที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียน 
(Accreditation of CACJ with ASEAN) ได้รบัการอนมัุตแิละได้มกีารเพิม่ชือ่
ขององค์กรไว้ในภาคผนวก 2 ของกฎบัตรอาเซียนแล้ว ภายใต้ส่วนที่ช่ือวา่ 
“Parliamentarians and Judiciary”

	 การประชุมสภาประธานศาลสงูสดุอาเซยีน ครัง้ท่ี 5  
วันที่ 24 มีนาคม 2560 ณ ประเทศเนการาบรูไนดารุสซาลาม 
ที่ประชุมได้พิจารณาและรบัทราบเรือ่งการรบัรองสถานะของ
สภาประธานศาลสูงสุดอาเซียนดังกล่าว 
	 อนึง่ เนือ่งจากศาลยติุธรรมไทยโดยประธานศาลฎีกา
ได้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในองค์กรสภาประธานศาลสูงสุด
อาเซยีน จงึอาจมกิีจกรรมทีเ่ป็นการผูกพนัศาลยตุธิรรมไทยใน
เวทีระหว่างประเทศอันจะส่งผลต่อการบริหารศาลยุติธรรม
ไทยในบริบทของการจัดท�ำนโยบายตลอดจนการบริหาร
จัดการต่าง ๆ  ของศาลยุติธรรมไทย ส�ำนักงานศาลยุติธรรมจึง
ได้น�ำเรื่องการรับรองสถานะของสภาประธานศาลสูงสุด
อาเซียนเสนอต่อคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเพื่อรับ
ทราบ ในการประชุมครั้งที่ 12/2560 เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 
2560 และในวนัที ่22 มกราคม 2562 ทีป่ระชุมคณะกรรมการ
บริหารศาลยุติธรรมครั้งที่ 1/2562 ได้มีมติเห็นชอบให้ 
ศาลยุติธรรมไทยลงนามในกฎบัตรและข้อบังคับสภาประธาน
ศาลสูงสุดอาเซียนได้ (วาระที่ 5.3) ซึ่งประธานศาลฎีกาได้ 
ลงนามในวนัที ่22 พฤศจกิายน 2562 อนัเป็นวนัทีม่กีารจัดการ
ประชมุสภาประธานศาลสงูสดุอาเซยีน ครัง้ที ่7 ทีจ่งัหวดัภเูกต็ 
และเป็นวันที่กฎบัตรและข้อบังคับดังกล่าวมีผลใช้บังคับอย่าง
เป็นทางการ

	 ตราสัญลักษณ์ของสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน ได้รับความเห็นชอบในการ
ประชมุประธานศาลสูงสุดอาเซียน วาระพเิศษ (ฉลองครบรอบ 50 ปี ของการก่อตัง้อาเซยีน) 
เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2560 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ 
	 รูปแบบของตราสัญลักษณ์ประกอบด้วยรูปอาคารศาลซ่ึงมีเสาหลัก 10 ต้น  
ทีส่ร้างความมัน่คงให้แก่อาคารศาล เสาทัง้ 10 ต้น ดงักล่าวเปรยีบเสมอืนกบัประเทศสมาชิก
อาเซียน 10 ประเทศ 
	 ตราสญัลักษณ์จะใช้โทนสนี�ำ้เงนิและสแีดงเหมอืนกบัตราสญัลกัษณ์ของอาเซยีน 
ซึ่งได้น�ำมาประกอบไว้ในตราสัญลักษณ์ของสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียนด้วย
	 รูปแบบตราสัญลักษณ์นี้แสดงความหมายของเกียรติ ความมั่นคง และการสร้าง
องค์กรที่เข้มแข็งยั่งยืน (Honour, Stability and Firm Foundation)
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1. การประชมุของทีป่ระชมุประธานศาลสูงสุดอาเซียน ครั้งที่ 1 
เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2556 ณ ประเทศสิงคโปร์ 
	 การประชมุในครัง้แรกนีท้ีป่ระชมุได้รบัรองวตัถปุระสงค์ของ 
การประชุมประธานศาลสูงสุดอาเซียน และพิจารณาแนวทาง 
ในการสร้างความร่วมมือกัน ซึ่งในเบื้องต้นมีการก�ำหนดแนวทาง 
การสร้างความร่วมมือ 3 เรื่อง ได้แก่ 
	 (1) การเสริมสร้างหลักนิติธรรมเพื่อส่งเสริมความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกจิผ่านการพัฒนาระบบเครือข่ายอนิเทอร์เน็ตเพือ่สนบัสนนุ
การแลกเปล่ียนข้อมูลทางการศาลผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
(ประเทศสิงคโปร์เป็นผู้รับผิดชอบ)
	 (2) การส่งเสริมการศึกษาและการอบรมทางการศาล โดย
จัดการอบรมส�ำหรับผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ศาลยุติธรรมในภูมิภาค
อาเซียน (ประเทศอินโดนีเซียและประเทศฟิลิปปินส์เป็นผู้รับผิดชอบ)
	 (3) การประสานความร่วมมอืทางการศาลในภมูภิาค เพือ่ช่วย
สนับสนุนการพฒันาและการเตบิโตทางเศรษฐกจิในภูมิภาค อาทิ การน�ำ

เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช ้ในศาลยุติธรรม เทคนิค 
การบริหารจัดการคดี และการส่งเอกสาร 

ทางแพ่งและพาณิชย์ภายในภมูภิาค 
(ประเทศมาเลเซียเป ็น 

ผู้รับผิดชอบ)

	 ทัง้นี ้ประเทศผูร้บัผดิชอบในความร่วมมอืแต่ละด้าน
จะไปพิจารณาก�ำหนดแนวทางพัฒนาความร่วมมือดังกล่าว
และน�ำเสนอต่อที่ประชุมครั้งต่อไป

	 2. การประชมุของทีป่ระชมุประธานศาลสูงสุด
อาเซียน ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2557  
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย

เสถียร รุ่งทองคำ�กุล

ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจำ�สำ�นักประธานศาลฎีกา
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	 การประชุมในคร้ังน้ี นายดิเรก องิคนินันท์ ขณะด�ำรงต�ำแหน่ง
ประธานศาลฎีกาเข้าร่วมการประชุม ที่ประชุมพิจารณาแนวทาง 
การพฒันาความร่วมมอืแต่ละด้านตามทีป่ระเทศผูร้บัผดิชอบน�ำเสนอ 
ประกอบด้วยเรือ่งการแลกเปล่ียนข้อมลูทางการศาลในภมูภิาคอาเซยีน
ผ่านระบบเครือข่ายอนิเทอร์เนต็ การส่งเสรมิการศกึษาและการอบรม
ทางการศาล การส่งเอกสารทางแพ่งและพาณิชย์ภายในภูมิภาค 

	 3. การประชุมของที่ประชุมประธานศาลสูงสุดอาเซียน 
ครั้งท่ี 3 เมือ่วนัท่ี 2 มนีาคม 2558 ณ เมอืงโบราไกย์ ประเทศ
ฟิลปิปินส์
	 การประชุมในครั้งนี้  ประธานศาลฎีกามอบหมายให้ 
นายเอกชยั ชนิณพงศ์ ขณะด�ำรงต�ำแหน่งประธานศาลอทุธรณ์เข้าร่วม
การประชมุ ทีป่ระชมุพจิารณาแนวทางการพฒันาความร่วมมอืแต่ละด้าน
ตามทีป่ระเทศผูรั้บผดิชอบน�ำเสนอ ประกอบด้วยเรือ่งการแลกเปลีย่น
ข้อมลูทางการศาลในภมูภิาคอาเซยีนผ่านระบบเครอืข่ายอนิเทอร์เนต็ 
การส่งเสรมิการศึกษาและการอบรมทางการศาล การส่งเอกสารทางแพ่ง
และพาณชิย์ภายในภมูภิาค และเรือ่งการน�ำเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้
ในศาลยุติธรรม 
	 ประเด็นส�ำคัญที่เกิดขึ้นจากเวทีนี้คือแนวความคิดท่ีจะให้มี
การรับรองสถานะของการประชุมประธานศาลสูงสุดอาเซียนให้มี
ความชดัเจนมากยิง่ขึน้ โดย Justice Lee Seiu Kin ผูแ้ทนจากประเทศ
สิงคโปร์ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องการพัฒนาโครงการแลกเปลี่ยน
ข้อมลูทางการศาลผ่านระบบเครอืข่ายอนิเทอร์เน็ตได้เสนอว่าได้ตดิต่อ
ประสานงานกับรัฐบาลนอร์เวย์เกี่ยวกับการสนับสนุนทุนเพ่ือพัฒนา
โครงการ ซึ่งทางรัฐบาลนอร์เวย์ยินดีที่จะให้การสนับสนุน แต่ติด
ปัญหาที่การประชุมประธานศาลสูงสุดอาเซียนไม่มีสถานะท่ีได้รับ 
การรบัรองใด ๆ  ในทางกฎหมาย จึงเกิดข้อเสนอให้พิจารณาด�ำเนนิการ
เพื่อให้เกิดการรับรองสถานะของการประชุมประธานศาลสูงสุด
อาเซียนขึ้น แต่ที่ประชุมยังไม่มีข้อสรุปในเรื่องนี้
	 การประชุมในครั้งนี้ยังเป็นครั้งแรกที่เกิดแนวความคิด 
ในการตัง้คณะท�ำงานร่วมกันเพือ่ด�ำเนนิการตามความร่วมมอืในแต่ละด้าน
	 นอกจากนี ้มกีารน�ำเสนอความร่วมมอืด้านอืน่ ๆ เพิ่มเติมอีก  
2 เรื่อง ได้แก่ 

	 (1) เรื่องการหาแนวทางระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับ
เดก็ทีม่บีดิามารดาต่างสญัชาตกินั ซึง่ประเทศสงิคโปร์เป็น
ผูน้�ำเสนอให้เกดิความร่วมมอืในเรือ่งนี ้โดยอาจมกีารจดัท�ำ
ข้อตกลงระหว่างศาลยุติธรรมในอาเซียนและพัฒนา 
เครอืข่ายการสือ่สารระหว่างผูพิ้พากษาภายในภมูภิาค และ
	 (2) เรื่องสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเทศเวียดนามเป็น 
เจ้าภาพจดัการประชมุโต๊ะกลมประธานศาลสงูสดุอาเซยีน
ว่าด้วยกฎหมายสิง่แวดล้อม ครัง้ที ่4 ในปีนัน้ และท่ีประชุม
มีมติให้จัดท�ำแผนปฏิบัติการฮานอย โดยแต่ละประเทศ
ตกลงให้ความส�ำคัญกับเวทีการประชุมโต๊ะกลมดังกล่าว
เพ่ือเป็นพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ โดยจะมีการจัดตั้ง 
คณะท�ำงานร่วมกันเพือ่พฒันาระบบคดแีละศาลสิง่แวดล้อม
ระดับประเทศ ตลอดจนให้แต่ละประเทศพัฒนาระบบ
ข้อมูลภายในประเทศของตน (อย่างไรก็ดี ในเรื่อง 
สิง่แวดล้อมนี ้เนือ่งจากมเีวทกีารประชุมโต๊ะกลมอีกเวทหีนึง่ 
จงึเป็นเพยีงการแจ้งข้อมูลเพ่ือทราบ และไม่มกีารด�ำเนนิการ
ใด ๆ ภายใต้มติของที่ประชุมประธานศาลสูงสุดอาเซียน)
	 การประชุมครัง้นีเ้ป็นครัง้แรกท่ีมกีารท�ำข้อตกลง
ระหว่างประธานศาลฎีกาของประเทศสมาชิกหรือผู้แทน 
ที่เข้าร่วมการประชุม โดยมีการจัดท�ำข้อตกลงโบราไกย ์
(Boracay Accord of 2015) โดยมวีตัถุประสงค์ 3 ประการ 
ได้แก่ 
	 (1) เป็นพันธะสัญญาร่วมกันที่จะเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็ง ความร่วมมือสนับสนุนเกื้อกูล และการเป็น
พันธมิตรระหว่างศาลยุติธรรมในภูมิภาคอาเซียนให้มี 
ความเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกัน 
	 (2) จัดตั้งคณะท�ำงานด้านต่าง ๆ เพื่อสนับสนุน
การด�ำเนินงานจากความร่วมมือท่ีมีการตกลงกัน ได้แก่ 
คณะท�ำงานการส่งเสรมิการศกึษาและการอบรมทางการศาล 
คณะท�ำงานการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางการศาลในภูมิภาค
อาเซียนผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต คณะท�ำงาน
การน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในศาลยุติธรรมและ 
การบริหารจัดการคด ีคณะท�ำงานด้านข้อพพิาทเกีย่วกับเดก็
ที่มีบิดามารดาต่างสัญชาติกัน และคณะท�ำงานด้านการ 
ส่งเอกสารในทางแพ่งและพาณิชย์ภายในภูมิภาค 
	 (3) สนับสนุนให้มีการน�ำหลักนิติธรรมมาใช ้
ในการท�ำงานของศาลยุติธรรมในแต่ละประเทศ

	 4 .  การประ ชุมของ ท่ีประชุมประธาน 
ศาลสงูสดุอาเซยีน ครัง้ที ่4 เมือ่วนัที ่1 เมษายน 2559 
ณ นครโฮจิมินห์ ประเทศเวียดนาม
	 การประชมุในครัง้นี ้ประธานศาลฎกีามอบหมาย
ให้นายวิชัย เอื้ออังคณากุล ขณะด�ำรงต�ำแหน่งประธาน
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แผนกคดีแรงงานในศาลฎีกาเข้าร่วมการประชุม ท่ีประชุม
พจิารณาความคบืหน้าในการด�ำเนนิการของคณะท�ำงานด้าน
ต่าง ๆ ท่ีมีการแต่งตั้งข้ึน ซ่ึงก่อนการประชุม ประเทศ
ฟิลิปปินส์เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะท�ำงานด้านการส่ง
เสริมการศึกษาและการอบรมทางการศาล คณะท�ำงานการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางการศาลในภูมิภาคอาเซียนผ่านระบบ
เครอืข่ายอนิเทอร์เนต็ คณะท�ำงานการน�ำเทคโนโลยสีมยัใหม่
มาใช้ในศาลยตุธิรรมและการบรหิารจัดการคดี ท่ีเมืองตาไกไต 
ประเทศฟิลิปปินส์ และในวันเดียวกับการประชุมนี้ มีการ
ประชุมของคณะท�ำงานด้านข้อพิพาทเกี่ยวกับเด็กที่มีบิดา
มารดาต่างสัญชาติกัน ท่ีประชุมรับทราบความคืบหน้าการ
ด�ำเนินงานของคณะท�ำงานแต่ละชุด 
	 นอกจากนี้ ประเทศมาเลเซียได้แจ้งความคืบหน้า 
ในการด�ำเนินงานเรื่องการส่งเอกสารทางแพ่งและพาณิชย์
ภายในภมูภิาค ซ่ึงประเทศมาเลเซียเสนอแนวทางให้มกีารจดัท�ำ
ข้อตกลงร่วมกันในเรื่องนี้ โดยจะต้องมีการประชุมคณะ
ท�ำงานเพื่อพิจารณารายละเอียดต่อไป
	 ความส�ำคญัของการประชมุในครัง้นีค้อืการพจิารณา
เรื่องการรับรองสถานะของการประชุมประธานศาลสูงสุด
อาเซยีน ประเทศฟิลปิปินส์เป็นผู้น�ำเสนอ โดยอ้างว่าแนวทาง
ในการพิจารณาเรื่องนี้สืบเนื่องจากความเห็นของ Justice 
Lee Seiu Kin ทีแ่ถลงไว้ในการประชมุครัง้ที ่3 ว่ามคีวามจ�ำเป็น
ต่อการรับรองสถานะของการประชุมประธานศาลสูงสุด
อาเซียน และที่ประชุมก็เห็นชอบด้วยกับที่มีการน�ำเสนอ 
พร้อมทั้งอธิบายถึงผลลัพธ์ด้านความเช่ือมั่นต่อองค์กร  
โดยเสนอให้เปลีย่นช่ือการประชมุประธานศาลสงูสดุอาเซยีน 
(ASEAN Chief Justices’ Meeting หรือ ACJM) เป็นสภา
ประธานศาลสูงสุดอาเซียน (Council of ASEAN Chief 
Justices หรือ CACJ) ซึ่งจะมีการประชุมกันปีละครั้ง โดยให้
มกีารแต่งตัง้คณะท�ำงานระดบัสงู (Senior Representatives 
Group) เพือ่ท�ำหน้าทีใ่นการประสานงานกนัระหว่างประเทศ
สมาชกิ และประสานงานระหว่างประธานศาลฎกีาของแต่ละ
ประเทศกับคณะท�ำงานย่อยแต่ละด้าน (Working Groups) 
โดยจะมีการประชุมคณะท�ำงานระดับสูงปีละ 2 ครั้ง กับให้มี
คณะท�ำงานย่อย (Working Groups) พิจารณากฎหมาย
แต่ละด้าน โดยจดัให้มกีารประชมุตามความจ�ำเป็น ตลอดจน
มีเลขาธิการของสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน (CACJ  
Secretariat) 
	 ในประเด็นนี้ Justice Lee Seiu Kin แห่งประเทศ
สิงคโปร์ให้ข้อมูลเพิ่มเติมเพ่ือแสดงถึงวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริง
ของการน�ำเสนอเรือ่งนีใ้นการประชุมครัง้ก่อนว่า เพือ่ประโยชน์
ในการขอเงินทุนสนับสนุนจากองค์กรภายนอกในการจัดท�ำ
ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางการศาลในภูมิภาคอาเซียน 
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บนเครอืข่ายอนิเทอร์เน็ต (ASEAN Judiciaries Portal หรือ AJP) 
เป็นส�ำคัญ ซ่ึงที่ผ่านมาประเทศนอร์เวย์ที่เคยแสดงเจตนาจะ
สนบัสนนุเงนิทนุกย็งัมข้ีอติดขัดในการสนับสนุนเพราะการประชุม
ประธานศาลสูงสุดอาเซียนไม่มีสถานะทางกฎหมายแต่อย่างใด 
	 ประธานศาลฎีกาของประเทศสิงคโปร์ได้ตั้งข้อสังเกต
ตามแนวทางที่ประเทศฟิลิปปินส์ได้น�ำเสนอว่าเป้าหมายของ 
การจดัตัง้องค์กรสภาเช่นว่าน้ีอยูบ่นหลกัการพืน้ฐานในเร่ืองความร่วมมอื
ทางการศาล ซ่ึงควรต้องมีความชัดเจนว่าหมายถึงความร่วมมือ
เรื่องอะไร เพื่ออะไร และเป้าหมายคืออะไร ทั้งน้ี เรื่องท่ีสภา
ประธานศาลสงูสดุอาเซยีนจะท�ำได้นัน้ควรจะต้องอยูใ่นความสามารถ
ขององค์กรตุลาการที่จะท�ำได้เอง และไม่กระทบต่อการแก้ไข
บทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งฝ่ายตุลาการไม่มีหน้าท่ีแต่อย่างใด 
ประเทศสิงคโปร์สนับสนุนการเข้าเป็นองค์กรหนึ่งภายใต้ 
ภาคผนวก 2 ของกฎบตัร เน่ืองจากงานของสภาประธานศาลสงูสดุ
อาเซยีนนัน้มคีวามเกีย่วข้องกบัการบรหิารหลายด้าน และไม่อาจ
เลอืกเข้าไปอยูภ่ายใต้สาขาใดสาขาหน่ึงขององค์กรตามภาคผนวก 1 ได้ 
แต่รายละเอียดอย่างอื่นนั้นจ�ำเป็นต้องตั้งคณะท�ำงานเพื่อศึกษา
ถึงประเด็นปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในทางปฏิบัติเพื่อน�ำเสนอถึง
แนวทางการแก้ไข แล้วน�ำมาเสนอที่ประชุมประธานศาลสูงสุด
อาเซียนเพื่อพิจารณาร่วมกันในครั้งถัดไป
	 ก่อนการลงมติ ผู้แทนศาลยุติธรรมไทยแสดงความเห็น
ในส่วนน้ีว่าจะต้องพจิารณาถงึรากฐานขององค์กรท่ีต้องเป็นอสิระ 
ไม่ว่าอสิระจากอ�ำนาจฝ่ายอืน่ ตลอดจนองค์กรใด ๆ  กต็าม จงึเสนอ
ให้มีการก�ำหนดขอบเขตวัตถุประสงค์ ตลอดจนบทบาทอ�ำนาจ
หน้าที่ของสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียนให้มีความชัดเจนต้ังแต่

ในเบ้ืองต้น และการพฒันานัน้ควรจะด�ำเนนิอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
	 ที่ประชุมพิจารณาในวาระนี้แล้วได้ข้อสรุปร่วมกันว่า 
จะมีการเปลี่ยนชื่อของการประชุมประธานศาลสูงสุดอาเซียน 
(ASEAN Chief Justices’ Meeting หรือ ACJM) เป็นสภา
ประธานศาลสงูสดุอาเซยีน (Council of the ASEAN Chief 
Justices’หรือ CACJ) โดยจะมีการยกระดับสภาแห่งนี้ให้มี
ความเป็นทางการ โดยเพิม่เตมิชือ่องค์กรสภาประธานศาลสูงสุด
อาเซียนเข้าไว้ในภาคผนวก 2 ของกฎบัตรอาเซียน ที่ประชุม
ตกลงให้ประธานศาลฎีกาแห่งประเทศเวียดนาม ในฐานะ
ประธานคนปัจจุบันของสภาแห่งนี้เป็นผู้ลงนามแทนประเทศ
สมาชกิทัง้หมดในการท�ำหนงัสอืขอให้เพิม่เตมิชือ่สภาประธาน
ศาลสงูสดุอาเซยีนให้เป็นองค์กรหน่ึงของอาเซยีน โดยมปีระเทศ
สงิคโปร์เป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลอืในการด�ำเนนิการ และภายหลัง
จากนี้แต่ละประเทศจะแต่งตั้งตัวแทนหนึ่งคนให้เข้าร่วมเป็น
คณะท�ำงาน (Study Group) ทีจ่ะศกึษาถงึเรือ่งนีใ้นรายละเอยีด 
โดยค�ำนงึถึงข้อมลูทีน่�ำเสนอโดยประธานศาลฎกีาแห่งประเทศ
ฟิลิปปินส์ กับความเห็นและข้อสังเกตท่ีมีการอภิปรายกันใน 
ทีป่ระชมุ โดยคณะท�ำงานจะต้องน�ำเสนอรายงานผลการศึกษา
และข้อแนะน�ำให้แก่ท่ีประชุมในการประชุมคร้ังถัดไป 
	 ทั้งนี้ ตามข้อ 16.3 แห่งกฎบัตรอาเซียน ก�ำหนดให้ 
การแก้ไขเพิม่เตมิภาคผนวก 2 ของกฎบตัรอาเซยีนต้องกระท�ำ
โดยเลขาธกิารอาเซียนตามค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการผูแ้ทน
ถาวรประจ�ำอาเซียน โดยจะมีการน�ำเสนอให้คณะกรรมการ 
ผู ้แทนถาวรประจ�ำอาเซียนพิจารณาเร่ืองแก้ไขเพิ่มเติม 
ภาคผนวก 2 ดังต่อไปนี้

ภาพจาก http://bps.moph.go.th/new_bps/node/13
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	 (1) แก้ไขเพิ่มเติมชื่อหัวข้อในข้อ 1 ของภาคผนวก 2 เพือ่
เพิม่เตมิชือ่องค์กรศาลควบคู่กับองค์กรรัฐสภา เป็นดังน้ี

I. PARLIAMENTARIANS AND JUDICIARY
	 (2) เพิ่มเติมชื่อองค์กรสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน 
ในข้อ 1 ของภาคผนวก 2 ต่อท้ายจากชือ่ของสมชัชารัฐสภาอาเซียน 
เป็นดังนี้

ASEAN Inter-Parliamentary Assembly (AIPA)
Council of ASEAN Chief Justices (CACJ)

	 ภายหลงัเสร็จสิน้การประชมุ มกีารจดัท�ำปฏญิญาโฮจมินิห์ 
(Ho Chi Minh Declaration) และร่วมลงนามโดยประธานศาลฎีกา
ของประเทศสมาชิกหรือผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุม 

	 5. การประชมุสภาประธานศาลสงูสดุอาเซียน ครัง้ที ่5 
เม่ือวันที่ 24 มีนาคม 2560 ณ กรุงบันดาร์เสรีเบกาวัน  
ประเทศเนการาบรูไนดารุสซาลาม
	 การประชมุในครัง้นี ้นายวรีะพล ตัง้สวุรรณ ขณะด�ำรงต�ำแหน่ง
ประธานศาลฎีกาเข้าร่วมการประชุม ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 
การรับรองสถานะของสภาประธานศาลสงูสดุอาเซยีน และพจิารณา
ความคืบหน้าในการด�ำเนินงานของคณะท�ำงานแต่ละชุด		 	
	 ในการประชุมครั้งนี้ ประเทศสิงคโปร์เสนอให้มีการตั้ง
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน เพื่อสนับสนุน
ภารกจิของประธานสภาประธานศาลสงูสดุอาเซยีน ซึง่เป็นต�ำแหน่ง
ที่มีการหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนกันทุกปี ที่ประชุมมีมติเห็นชอบโดย
	 (1) ส�ำนักงานเลขาธิการสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน 
มีบทบาทหน้าที่เฉพาะในงานธุรการเพื่อสนับสนุนภารกิจของ
ประธานและภารกิจของสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน 
	 (2) ประธานศาลฎีกาของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ 
จะแต่งตั้งผู ้ประสานงานเพ่ือเป็นตัวแทนของประธานศาลฎีกา 
ในการติดต่อประสานงานระหว่างส�ำนักงานเลขาธิการสภาประธาน
ศาลสูงสุดอาเซียนกับประธานศาลฎีกาของแต่ละประเทศ และให้
ถอืว่าผูป้ระสานงานมบีทบาทเป็นองค์ประกอบส่วนหน่ึงในส�ำนกังาน
เลขาธิการสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียนด้วย ทั้งนี้ ผู้ประสานงาน
ของประเทศสิงคโปร์จะท�ำหน้าที่เลขาธิการ และผู้ประสานงานของ
ประธานสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียนในแต่ละช่วงเวลาจะ 
ท�ำหน้าที่เป็นรองเลขาธิการ และ
	 (3) ประเทศสิงคโปร์จะรับผิดชอบในการจัดตั้งส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียนในเบื้องต้นเป็นเวลา  5 ปี  
เว้นแต่เมือ่ครบก�ำหนดแล้วประธานศาลฎกีาของประเทศสมาชกิเหน็
ควรให้ประเทศสิงคโปร์ด�ำเนินการต่อไป

	 ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม มีการจัดท�ำปฏิญญา 
บันดาร์เสรเีบกาวนั (Bandar Seri Begawan Declaration) ซึง่
มสีาระส�ำคญัว่า ประธานศาลฎกีาของประเทศสมาชิกอาเซยีน 
(ยกเว้นประเทศลาวซึง่มไิด้เข้าร่วมการประชุม) เลอืกประธาน
ศาลฎกีาของประเทศเนการาบรไูนดารสุซาลามเป็นประธาน
สภา  โดยมีวาระจนถึงการประชุมสามัญประจ�ำปีครั้งถัดไป 
รบัทราบการรบัรองสถานะของสภาประธานศาลสงูสดุอาเซยีน 
และตกลงสนับสนุนการพัฒนาโครงการแลกเปล่ียนข้อมูล
ทางการศาลผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ตกลงกันก�ำหนด
ขอบเขตการท�ำงานของคณะท�ำงานว่าด้วยการส่งเอกสาร
ทางแพ่งและพาณิชย์ภายในภูมิภาค รับทราบแนวทางการ
ท�ำงานของคณะท�ำงานอื่น ๆ ตลอดจนตกลงกันแต่งตั้ง
ตัวแทนเข้าร่วมคณะท�ำงานศึกษาบทบาทหน้าที่ของสภา
ประธานศาลสูงสุดอาเซียน และการจัดตั้งส�ำนักงาน
เลขาธิการอาเซียน 
	 Judge Christine Lee (District Judge, Family 
Justice Courts) ท�ำหน้าทีเ่ป็นเลขาธกิารสภาประธานศาลสูงสดุ
อาเซียนคนแรก ต่อมามีการเปลี่ยนเป็น Judge Darryl Soh 
(District Judge, Family Justice Courts) ภายหลังจาก
การประชุมครั้งที่ 6 ที่ประเทศสิงคโปร์
	 ส�ำหรับผู้ประสานงานของประเทศไทยก�ำหนดให้
เป็นเลขาธิการประธานศาลฎีกา 

	 6. การประชุมสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน 
วาระพิเศษ (ฉลองครบรอบ 50 ปี ของการก่อตั้ง
อาเซียน) เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2560 ณ กรุงมะนิลา 
ประเทศฟิลิปปินส์
	 การประชุมในครั้งนี้เป็นการประชุมวาระพิเศษ 
เพื่อเฉลิมฉลองในโอกาสที่มีการจัดตั้งอาเซียนครบ 50 ปี  
ในวันที่ 8 สิงหาคม 2560 ศาลยุติธรรมไทยไม่ได้ส่งผู้แทน 
เข้าร่วมการประชุม เนือ่งจากตรงกบัก�ำหนดพระราชพิธถีวาย 
พระเพลิงพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในวันท่ี 26 
ตลุาคม 2560 ประธานศาลฎีกาจงึไม่อาจเข้าร่วมการประชมุ 
และไม่อาจแต่งตัง้ผูบ้รหิารระดบัสงูเข้าร่วมในการประชมุนีไ้ด้ 
ทีป่ระชมุได้พจิารณาถงึความคบืหน้าของการด�ำเนนิงานของ
คณะท�ำงานแต่ละชุด และมกีารจดัท�ำค�ำประกาศกรงุมะนลิา 
และร่วมลงนามโดยประธานศาลฎีกาของประเทศสมาชิก
หรือผู้แทนท่ีเข้าร่วมการประชุม ท่ีส�ำคัญมีการให้ความเหน็
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ชอบกบัตราสัญลกัษณ์ของสภาประธานศาลสงูสุดอาเซยีน ซึง่เป็น
รปูแบบของอาคารศาลที่มีเสาหลัก 10 เสา แสดงถึงประเทศ
สมาชกิอาเซียน 10 ประเทศ ใช้โทนสแีดงและน�ำ้เงนิ เช่นเดยีว
กับตราสัญลักษณ์ของอาเซียน ซึ่งได้น�ำมาประกอบไว้ในตรา
สญัลักษณ์ของสภาประธานศาลสงูสดุอาเซยีนด้วย รปูแบบของตรา
สญัลักษณ์แสดงความหมายของความมเีกยีรติ ความมัน่คง และการ
สร้างองค์กรทีเ่ข้มแขง็ ยัง่ยนื (Honour, Stability and Firm 
Foundation)

	 7. การประชุมสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน  
ครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2561 ณ ศาลฎีกา 
แห่งประเทศสิงคโปร์ 
	 การประชุมในครั้งนี้ประธานศาลฎีกามอบหมายให ้
นายไสลเกษ วัฒนพันธุ ์ ขณะด�ำรงต�ำแหน่งรองประธาน 
ศาลฎกีา เข้าร่วมการประชมุ ทีป่ระชมุรบัรองร่างกฎบตัรและ 
ข้อบังคับสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน โดยก�ำหนดให้
ประธานศาลฎกีาของแต่ละประเทศลงนามก่อนการประชมุสภา
ประธานศาลสูงสดุอาเซยีนครัง้ต่อไป (วนัที ่22 พฤศจกิายน 2562) 
	 ที่ประชุมครั้งนี้ได้ตั้งคณะท�ำงานว่าด้วยการประชุม
อาเซียนพลัส (ASEAN Plus) เพิ่มขึ้นอีกคณะหนึ่ง เพื่อให้มี
บทบาทก�ำหนดแนวทางและยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมอื
กับองค์กรภายนอกภมูภิาคอาเซยีน ในเรือ่งทีจ่ะเป็นประโยชน์
ต่อสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน ในการแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นและแบ่งปันแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ ตลอดจน 
สร้างความร่วมมือทางการศาล การศกึษาอบรมทางการศาล 
หรือการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในศาล โดยประเทศไทยเป็น 
ผู้รับผิดชอบดูแลคณะท�ำงานว่าด้วยการประชุมอาเซียนพลัส 
	 ที่ประชุมยังมีมติดังต่อไปนี้
	 (1) รับรองร่างต้นแบบข้อก�ำหนดทางการศาล 
เรือ่งการส่งเอกสารทางแพ่งและพาณชิย์ภายในภมูภิาค เพือ่ใช้เป็น
แนวทางส�ำหรบัศาลยตุธิรรมของประเทศสมาชกิในการน�ำไป
ปรับใช้ตามที่เหน็สมควร ทัง้น้ี ตามเง่ือนไขของกฎหมายและ
กระบวนการทางกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกแต่ละ
ประเทศ และให้คณะท�ำงานว่าด้วยการส่งเอกสารทางแพ่ง
และพาณิชย์ภายในภูมิภาคพิจารณากรอบการด�ำเนินงาน 
ในเร่ืองกระบวนพจิารณาคดแีพ่งเรือ่งอืน่ทีอ่าจมคีวามร่วมมอื
เพ่ิมเติมได้ เช่น เรื่องการแสวงหาพยานหลักฐานส�ำหรับ
กระบวนพิจารณาต่างประเทศ หรือการให้ความช่วยเหลือ 
ในการส่งหมายภายในภูมภิาคอาเซยีน (taking evidence for 
foreign proceedings and assisting in the service of 
subpoenas within ASEAN) และเสนอรายงานความเป็นไป
ได้ในการสร้างกรอบความร่วมมอืดังกล่าวให้ทีป่ระชมุพจิารณา
	 (2) ให้คณะท�ำงานว่าด้วยการน�ำเทคโนโลยสีมยัใหม่

มาใช้ในศาลยตุธิรรมและการแลกเปลีย่นแนวทางการบรหิารจดัการ
คดี เสนอรายงานแนวทางการบริหารจัดการคดีและการน�ำ
เทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้ในศาลในการประชุมสภาประธานศาลสงู
สุดอาเซียนครั้งต่อไป และให้น�ำรายงานท่ีแต่ละประเทศได้จดัท�ำ
เผยแพร่ไว้ให้สมาชกิทราบในเครอืข่ายอนิเทอร์เนต็ ในส่วนเฉพาะ
สมาชกิ ให้คณะท�ำงานให้ความช่วยเหลอืศาลยตุธิรรมของประเทศ
สมาชิกอาเซียนในการน�ำแนวทางการบริหารจัดการคดีดังกล่าว
ไปปรบัใช้ กับให้ขยายกรอบการท�ำงานของคณะท�ำงานให้ครอบคลุม
ถึงการศึกษาถึงเรื่องใหม่ ๆ  ที่มีการเปลี่ยนแปลง เช่น เรื่องปัญญา
ประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) เรื่อง Big Data และประเดน็
ทางกฎหมายจากเทคโนโลยบีลอ็กเชน เช่น บทิคอยน์ รปูแบบองค์กร
ธุรกิจอัตโนมัติ (Decentralised Autonomous Organization) 
สญัญาอจัฉรยิะ (Smart Contracts) สกลุเงนิเข้ารหัส (Crypto- 
currency) และรายงานให้ทีส่ภาประธานศาลสงูสดุอาเซยีนทราบ
ในการประชุมครั้งต่อไป
	 (3) เห็นชอบกับแผนยุทธศาสตร์ด้านการฝึกอบรม 
ประจ�ำปี ค.ศ. 2018-2025 ทีค่ณะท�ำงานด้านการส่งเสรมิการศึกษา
และการอบรมทางการศาลได้น�ำเสนอ และให้มีการน�ำเสนอ 
แผนยทุธศาสตร์ด้านการฝึกอบรมนีใ้ห้แก่หวัหน้าหน่วยงานทีด่แูล
การฝึกอบรมตลุาการของศาลยุตธิรรมของประเทศสมาชกิอาเซยีน
เพือ่เป็นแนวทางส�ำหรับการด�ำเนนิงานให้สอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์
ดังกล่าว
	 (4) รบัทราบและรบัรองแนวทางการท�ำงานร่วมกนัส�ำหรบั
ข้อพิพาทเกีย่วกบัเดก็ท่ีมบิีดามารดาต่างสญัชาตกินัในกลุม่อาเซยีน
ทีน่�ำเสนอโดยคณะท�ำงานการระงบัข้อพพิาทเกีย่วกบัเด็กที่มีบิดา
มารดาต่างสญัชาตกินั และสนบัสนนุให้แต่ละประเทศน�ำแนวทาง 
ดังกล่าวไปใช้จัดการคดีข้อพิพาทเกี่ยวกับเด็กที่มีบิดามารดา 
ต่างสัญชาติกันในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนตามที่เห็นสมควร  
โดยไม่มีข้อผูกพัน
	 (5) เหน็ชอบกับข้อเสนอของประเทศสงิคโปร์ในการจดัท�ำ
ฐานข้อมูลออนไลน์ค�ำพิพากษาหรือคดีท่ีวางหลักการส�ำคัญ 
ทางกฎหมายในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งอาจเป็นข้อมูลภาษาอังกฤษ  
พร้อมรายการย่อ หรือเป็นข้อมูลลิงค์เช่ือมโยงไปยังค�ำพิพากษา
นั้นก็ได้
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	 การประชมุครัง้นี ้นายไสลเกษ วฒันพนัธุ ์ประธานศาลฎกีา 

เข้าร่วมการประชุม และได้รับเลือกให้เป็นประธานของสภาประธาน

ศาลสงูสดุอาเซียน โดยเป็นการประชมุครัง้แรกทีป่ระเทศไทยเป็นเจ้าภาพ

จดัการประชมุ และมกีารจดัพธิกีารลงนามปฏิญญากรงุเทพ (Bangkok 

Declaration) ทีศ่าลฎกีา เมือ่วนัที ่23 พฤศจกิายน 2562

	 ที่ประชุมในคร้ังน้ีได้รับทราบการมีผลบังคับของกฎบัตรและ

ข้อบังคับของสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน และเห็นชอบกับร่าง

ต้นแบบของหลักการจริยธรรมทางตุลาการซ่ึงน�ำเสนอโดยคณะท�ำงาน

ศึกษาบทบาทในอนาคตของสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน และ 

รบัทราบแผนการด�ำเนนิงานของคณะท�ำงานต่าง ๆ  โดยเฉพาะแผนงาน

สร้างความสัมพันธ์กับประเทศนอกภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงน�ำเสนอโดย 

คณะท�ำงานว่าด้วยการประชมุอาเซยีนพลสัทีป่ระเทศไทยเป็นผูร้บัผิดชอบ

	 นอกจากนี ้ทีป่ระชมุยงัให้ความเหน็ชอบแนวทางในการพฒันา

เว็บไซต์ของ ASEAN Judiciaries Portal (AJP) ให้สามารถใช้เป็นแหล่ง

ข้อมลูทางการศาลในภมูภิาคได้อย่างแท้จรงิ นอกเหนอืจากการเพิม่เติม

เนือ้หาเกีย่วกบัการฝึกอบรม และการเพิม่ข้อมลูเรือ่งคดสี�ำคญัตามทีเ่คย

มีแนวทางจากการประชุมครั้งก่อน อาจให้มีการปรับปรุงข้อมูลให้ 

ทันสมัยเป็นปัจจุบัน และน�ำข้อมูลบทความทางวิชาการมาลงไว้ 

	 ที่ประชุมยังเห็นชอบให้ CACJ แสวงหาความร่วมมือกับ

ส�ำนักงานประจ�ำท่ีประชุมแห่งกรุงเฮกว่าด้วยกฎหมายระหว่าง

ประเทศแผนกคดีบุคคล เพื่อพิจารณาจัดท�ำหลักสูตรพิเศษส�ำหรับ

ศาลยุติธรรมในอาเซียนเกี่ยวกับอนุสัญญากรุงเฮกว่าด้วยการสืบ

พยานหลกัฐานในต่างประเทศในคดแีพ่งและพาณชิย์ และอนสุญัญา

กรุ ง เฮกว ่าด ้วยการยอมรับและบัง คับคดีตามค�ำพิพากษา 

ศาลต่างประเทศในคดีแพ่งและพาณิชย์ รวมทั้งเห็นชอบให้มีการ

จดัการประชมุเรือ่งกรอบการท�ำงานสากลเพือ่ความเป็นเลศิทางการ

ศาล (IFCE) ซึ่งจะมีการปรับปรุงใหม่ในปี ค.ศ. 2020 คู่ขนานกับการ

ประชุมในครั้งต่อไป

	 อนึง่ การประชมุครัง้นี ้มนีาย Robert Matheus Michael 

Tene รองเลขาธิการอาเซียน เข้าร่วมการประชุมในช่วงต้นระหว่าง

การกล่าวปาฐกถาของประธานศาลฎกีาของแต่ละประเทศ และได้รบัทราบ

ถึงการมีผลบังคับใช้ของกฎบัตรสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน

 นายเสถียร รุ่งทองคำ�กุล

ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจำ�สำ�นักประธานศาลฎีกา



สาระสำคัญของกฎบัตร
และขอบังคับของ CACJ
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	 กฎบตัรของสภาประธานศาลสงูสดุอาเซยีน มสีาระส�ำคญัว่า 
กฎบัตรดงักล่าวจะถกูน�ำมาใช้เป็นธรรมนูญขององค์กรสภาประธาน
ศาลสงูสดุอาเซยีน โดยก�ำหนดขอบเขตวัตถุประสงค์ของสภาฯ ตามท่ี
ที่ประชุมของสภาฯ เคยมีมติเห็นชอบแล้ว (ข้อ 1) ก�ำหนดสิทธิ
หน้าที่ของสมาชิกโดยประธานศาลฎีกาของแต่ละประเทศจะใช้
ความพยายามอย่างเตม็ทีใ่นการด�ำเนินการตามการตัดสนิใจร่วมกนั
และพยายามอย ่างเต็มที่ ในการสนับสนุนการท�ำงานของ 
คณะท�ำงานต่าง ๆ  (ข้อ 3) ก�ำหนดวธิกีารทีส่มาชกิอาจขอถอนตัวจาก
การเป็นสมาชิกได้ทกุเมือ่ (ข้อ 5) ก�ำหนดวธีิการในการตัดสนิใจร่วม
กนัของสมาชกิให้ใช้กระบวนการปรกึษาหารอื และต้องได้รบัฉนัทา
มติของที่ประชุม (เป็นการให้ความเห็นชอบแบบไม่มีผู้ใดคัดค้าน)  
(ข้อ 6) ซึง่เป็นวธิกีารอย่างเดียวกบัทีก่�ำหนดไว้ในข้อ 20 ของกฎบตัร
อาเซียน ก�ำหนดให้มีการจัดประชุมสามัญขึ้นปีละครั้งหรือ 
ในช่วงเวลาที่ใกล้เคียงกัน (ข้อ 7) ก�ำหนดบทบาทของผู้ท�ำหน้าที่
ประธานสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน (ข้อ 8) ก�ำหนดบทบาท
ของส�ำนักงานเลขาธิการสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน และ 
ผู้ประสานงานของแต่ละประเทศ (ข้อ 9) ตลอดจนก�ำหนดบทบาท

ของคณะท�ำงานต่าง ๆ และความรับผิดชอบของประธาน 
คณะท�ำงานฯ (ข้อ 15) 
	 ส�ำหรับข้อบังคับสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน เป็น
เอกสารท่ีก�ำหนดวิธีด�ำเนินงานของสภาประธานศาลสูงสุด
อาเซียน โดยมีสาระส�ำคัญก�ำหนดวิธีการด�ำเนินงานของ
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน และหน้าที่
ของเลขาธิการสภาฯ ในการติดต่อประสานงานกับองค์กร
ภายนอกในนามของสภาฯ (ข้อ 1) ก�ำหนดบทบาทของ 
คณะท�ำงานและประธานคณะท�ำงานต่าง ๆ ในรายละเอียด (ข้อ 3) 
ก�ำหนดวิธีการในการติดต ่อประสานงานกับสภาฯ และ 
คณะท�ำงานต่าง ๆ เพื่อสร้างกระบวนการรับรู ้ร่วมกันของ
ประธานสภาประธานศาลสงูสดุอาเซยีน และส�ำนกังานเลขาธิการ
สภาฯ เกีย่วกบัเรื่องที่มีการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก 
(ข้อ 4) การแจ้งให้ทราบถึงการพบหรือประชุมกับหน่วยงาน
ภายนอกในนามของสภาประธานศาลสงูสดุอาเซยีน (ข้อ 5) และ
ก�ำหนดให้สมาชิกทุกประเทศพยายามปฏิบัติตามกรอบเวลา 
ที่ก�ำหนดไว้ในข้อบังคับอย่างเต็มที่ (ข้อ 6) ซึ่งท�ำให้บทบัญญัติ 
ที่ก�ำหนดกรอบเวลาต่าง ๆ นั้นไม่มีสภาพบังคับแต่อย่างใด

เสถียร รุ่งทองคำ�กุล

ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจำ�สำ�นักประธานศาลฎีกา
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เรืองสิทธิ์ ตันกาญจนานุรักษ์

รองเลขานุการศาลฎีกา

	 ก ารให้การต้อนรับคณะประธานศาลฎีกาและผู ้แทนประธานศาลฎีกา 
ในอาเซียน เริ่มในบ่ายของวันที่ 23 พฤศจิกายน 2562 โดยขบวนรถรับรองได้น�ำประธาน
ศาลฎีกาและผูแ้ทนประธานศาลฎกีามาจอดเทยีบทีบั่นไดอาคารศาลยตุธิรรม หลงัอนสุาวรีย์พระเจ้า
บรมวงศ์เธอ กรมหลวงราชบรุดิีเรกฤทธิ ์โดยมท่ีานนพพร โพธริงัสยิากร รองประธานศาลฎกีา 
ในชดุไทยประยกุต์ยนืต้อนรับ มอบมาลัยกร และพาเดนิไปบนพรมแดงปพูาดบนัไดไปถงึทางเข้า
อาคารที่ชั้น 2 รอจนครบทุกประเทศ แล้วจึงได้กราบเรียนเชิญทุกท่านลงนามในสมุดเยี่ยม
พร้อมกันในห้องรับรอง ซึ่งท่านเมทินี ชโลธร ประธานที่ปรึกษาคณะท�ำงานเพื่อเตรียมการ
จัดพิธีลงนามปฏิญญากรุงเทพฯ และการเลี้ยงรับรอง ได้ก�ำหนดให้จัดโต๊ะนั่งลงนามเป็นรปู
ตวัวเีพือ่ให้เหน็ทกุท่านได้อย่างชดัเจนเวลาถ่ายรปู โดยมธีงก�ำกับประเทศอยูบ่นโต๊ะ จากนัน้
ท่านไสลเกษ วัฒนพันธุ์ ประธานศาลฎีกาของไทยได้น�ำคณะผู้แทนเดินไปยังห้องพิจารณา
คด ี205 ซึง่อยูใ่นตกึใหญ่ เพือ่รบัฟังการบรรยายสรุปจากท่านกุ้ง ชนญัชิตา ณ ระนอง หนึง่ใน
ผู้ช่วยผู้พิพากษาสาวสวยของศาลฎีกา  วันน้ีท่านกุ้งมาในชุดเสื้อลูกไม้แขนยาวเข้ารูปสีขาว
กับผ้านุ่งซิ่นสีชมพูอ่อน สวยงามจับตา จากนั้นคณะผู้แทนได้เดนิไปยงัห้องประชมุใหญ่ ชัน้ 3 
เพือ่ลงนามในปฏญิญากรงุเทพฯ (Bangkok Declaration) ซึ่งมีผู้บริหารศาลฎีกา  ผู้บริหาร 
ศาลยตุธิรรมในกรงุเทพมหานคร เลขาธกิารประธานศาลฎีกา เลขาธกิารส�ำนกังานศาลยตุธิรรม 
เลขาธกิารสถาบนัพฒันาข้าราชการฝ่ายตลุาการศาลยติุธรรม และแขกผูมี้เกยีรติเตม็ห้องประชมุ
เป็นสกัขีพยานในการลงนาม พธิลีงนามเป็นไปอย่างเรยีบง่ายแต่เข้มขลงั จากนัน้ท่านประธาน
ศาลฎกีาของไทยได้เชญิทกุท่านไปยงัห้องรบัรองในชัน้เดยีวกนัเพือ่รบัเครือ่งดืม่และของว่าง 
พร้อมกบัชมทวิทศัน์ของศาลหลักเมอืงและพระบรมมหาราชวงัไปพร้อม ๆ กนั ในห้องรับรองนี้
ท่านเมทนีิแม่งานได้ให้น�ำภาพถ่ายอาคารศาลฎกีาเดิม ใส่กรอบทองมาตัง้ให้ชม พร้อมโต๊ะท�ำงาน
และเครือ่งใช้ในการท�ำงานสมยัก่อน เป็นนทิรรศการย่อย ๆ  ซึง่ได้รบัความสนใจจากคณะผูแ้ทน
เป็นอย่างด ีนอกเหนอืจากการออกไปชมบรรยากาศและถ่ายภาพทีร่ะเบยีงห้องรบัรอง จากนัน้
คณะผู้แทนได้เดินทางไปถ่ายภาพที่ระลึกร่วมกันบริเวณหน้าอนุสาวรีย์พระเจ้าบรมวงศ์เธอ 
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤกธิ์ ซึ่งใกล้เวลาที่งานเลี้ยงรับรองจะเร่ิมขึ้น ส�ำหรับ Dress code 
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ของฝ่ายเจ้าภาพของงานในครัง้นีค้ือชุดไทยย้อนยุคเพื่อแสดงเอกลักษณ์การแต่งกายของไทย
	 เมื่อได้เวลาเริ่มงาน 18.30 น. ประตูลงสวนกลางด้านทิศเหนือก็ถูกเปิดออก  
ประธานศาลฎีกาของไทยและภริยาได ้เดินน�ำประธานศาลฎีกาและผู ้แทนประธาน 
ศาลฎกีาอาเซยีน พร้อมคู่สมรส เดนิลงบนัไดทีป่ดู้วยพรมแดง ซึง่มดีอกไม้ประดับพืน้เป็นลวดลาย
สวยงามเข้าสู่งานเลี้ยงรับรอง เสียงเพลงต้อนรับอาคันตุกะดังกระหึ่มชวนให้ขนลุกในความ
อลังการของการตกแต่งสถานที่ราวเนรมิต ปลายบันไดมีจุดสนใจเป็นซุ้มท�ำขนมลูกชุบ ซุ้มสาน
ปลาตะเพียนด้วยใบลาน และซุ้มร้อยดอกกระแตเกาะก่ิงไม้ ซึ่งทุกท่านได้ร่วมชิมและทดลอง
งานจักสาน และร้อยมาลัยด้วยความสนุกสนาน บริเวณเดียวกันนี้ก็มีการแสดงหุ่นละครเล็กมา
เล่นต้อนรับแขกท่ีเข้าสู่บริเวณงานเพื่อสร้างบรรยากาศน่ารักเป็นกันเอง ซึ่งสามารถสร้างรอย
ยิ้มให้แก่ทุกท่านเป็นอย่างดี ถัดจากซุ้มทั้ง 3 ซุ้ม เป็นโต๊ะอาหารซึ่งจัดแบบลองเทเบิล (Long 
Table) 2 แถวขนาบพรมแดงส�ำหรับแขกวีไอพี และโต๊ะกลมซึ่งอยู่หลังโต๊ะแบบลองเทเบิลทั้ง 
2 ด้านส�ำหรับแขกผู้มีเกียรติที่มาร่วมงาน บนโต๊ะอาหารจัดตกแต่งด้วยดอกไม้ไทยนานาชนิด
ซึง่ถกูประดดิประดอยด้วยความประณตี ส�ำหรบัเวทซีึง่อยูห่น้าโต๊ะแบบลองเทเบลิ กส็รรค์สร้าง
ได้อย่างวิจิตร ในลักษณะเป็นฉากรูปสี่เหลี่ยมคางหมูลายกระจังที่ซ้อนกันอยู่ทั้งสองข้าง เว้น
พื้นที่ตรงกลางทีท่อดขึน้บนัไดของห้องพจิารณาคดอีาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง เป็น
ฉากหลงั เมือ่ย้อมแสงสชีมพโูดยใช้ไฟส่องไปยงัอาคารด้านหลงัแล้วท�ำให้เหน็ความงดงามด้าน
สถาปัตยกรรมของอาคารศาลฎีกาอย่างหาทีต่มิไิด้ทเีดยีว ด้านขวาของเวทมีวีงดนตรีทรโีอ (Trio) 
คอยบรรเลงและขับร้องเพลงพระราชนพินธ์และเพลงสากลระหว่างรับประทานอาหาร ในช่วงนี้ 
มีท่านแพร นันทนัช ศิรธรานนท์ ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ�ำกองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา 
และทา่นโจ้ อคัรพงศ์ ชิณประทปี ผูพ้พิากษาศาลช้ันต้นประจ�ำกองผูช่้วยผูพ้พิากษาศาลอทุธรณ์
คดชี�ำนัญพเิศษ ท�ำหน้าท่ีเป็นพิธกีร โดยพธีิกรชายมาในชดุไทยประยกุต์และพธิกีรหญิงมาในชดุ
ไทยจกัรพรรดสิทีองอร่าม สวย-หล่อ จนไม่อาจละสายตาเลยทเีดยีว พธิกีารบนเวทเีริม่จากพธิกีร
กราบเรียนเชิญประธานศาลฎีกาของไทยในฐานะเจ้าภาพกล่าวต้อนรับ และมอบของที่ระลึก
เป็นตุ๊กตาหุ่นกระบอกสวมใส่ผ้าพิมพ์ลายบนผ้าไหมประดับเครื่องประดับปิดด้วยทองค�ำเปลว
ในกรอบอะครลิกิด้วยฝีมอืช่างชัน้ครทูีว่จิติรงดงาม บ่งบอกถงึวฒันธรรมทีล่ะเมยีดละไมของไทย 
จากนัน้แขกทีม่าร่วมงานได้ลิม้ลองรสชาตอิาหารทีค่ดัสรรมาเป็นอย่างด ีเป็นอาหารไทยฟิวช่ันจาก 
Mandarin Oriental Hotel โดยมีการแสดงบนเวทีสลับกับการขับร้องเพลง เริม่จากการแสดง
การตีกลองสะบดัชยัโหมโรงเปิดเวที การแสดงมวยไทยประยกุต์ และการแสดงโขน ซึง่คดัมาในตอน
ยกรบ ซึง่สามารถสร้างความตืน่ตาตืน่ใจแก่อาคนัตกุะทัง้หลายได้เป็นอย่างดี จากนัน้ Justice 
Sundaresh Menon ประธานศาลฎกีาสงิคโปร์เป็นตวัแทนของประธานศาลฎกีาอาเซยีนกล่าว
ขอบคุณและแสดงความรูส้กึ งานเล้ียงจบลงด้วยความอ่ิมเอมเกษมสนัต์ ทัง้อาหารปาก อาหารตา 
และอาหารใจแก่ผูม้าร่วมงานอย่างถ้วนทัว่กนั งานนีจ้ะส�ำเรจ็ลลุ่วงอย่างดเียีย่มไปไม่ได้ ถ้าไม่ได้การ
วางแผนและลงมอืก�ำกบัดแูลจากท่านเมทนิ ีชโลธร รองประธานศาลฎกีา และทมีงานทีอ่ทุศิตวั
ให้แก่การเตรยีมงานอย่างสดุก�ำลังความสามารถ ผูเ้ขยีนขอขอบคณุแทนชาวศาลฎกีาย้อนหลงั
มา ณ โอกาสนี้


